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Nlelagisicsielslieeigitisiter| Desarrollo de la Industria de Eficiencia Energética
de mitigacion mediante la introduccion de ESCO

Tipo* (a) Instrumento financiero (b) Mecanismo Financiero (c)
Regulatorio

Categoria ® (a) Basados en deuda (b) Basados en resultados (c) De gestion
de riesgos financieros (d) De adicion, agrupacion y
habilitacion

Descripcion del instrumento

Detalle
Contexto para su Actividad transversal a diversos sectores economicos y con
introduccion una gran atomizacion de beneficiarios.

Los proyectos de Eficiencia Energeética (EE) se desenvuelven
a nivel nacional, provincial o municipal, siendo el sector
privado un actor clave.

Las medidas de EE son rentables a medio y largo plazo, pero
debido a que lainversion inicial (la implantacion de la medida
de EE) es una barrera para muchos consumidores, su
implementacion se demora a nivel nhacional.

¢En qué consiste el Marco normativo: desarrollo de la industria mediante la
instrumento? creacion de la figura de empresa de servicios de energia
(ESE, 0 ESCO por sus siglas en inglés) .

Definicion:

Instrumento Financiero: Es un contrato en virtud del cual se genera un activo financiero para una
entidad y un pasivo financiero o un instrumento de capital para otra entidad (NIIF, NIC 32 Instrumentos
financieros)

Mecanismo financiero: Método, estructura o alternativa de politica que puede incluir o no un
instrumento financiero. Por ejemplo: subvenciones, certificados negociables, incentivos fiscales,
subsidios, fondo nacional, mercado de carbono, etc (referencia)

2 (Fuente) Instrumentos basados en deuda: Estos instrumentos proporcionan capital (flujos de caja
estables y predecibles) para proyectos de adaptacion en funcion de sus necesidades de liquidez y
horizontes temporales. Los prestatarios deberan reembolsar los montos prestados y pagar una tasa de
interés (mas otras tarifas de financiamiento, segun corresponda).

Instrumentos de financiacion basados en resultados: Estos instrumentos vinculan el desempeno /
resultados de los proyectos con la provision y el reembolso de capital. Los instrumentos permiten
transferir el riesgo de éxito / fracaso parcial o totalmente a la entidad que realiza el proyecto o a la
parte que invierte en el proyecto. En el primer caso, el instrumento promovera la rendicion de cuentas,
la gestion dedicada y la eficacia de los proveedores de servicios. El enfoque en el desempeno de estos
instrumentos también puede respaldar la adquisicion de fuentes de financiamiento adicionales.
Instrumentos de gestion de riesgos financieros: Estos son instrumentos que apalancan los fondos
publicos para proporcionar nuevos incentivos para que las inversiones del sector privado se involucren
en la financiacion de la adaptacion. Los instrumentos mitigan ciertos riesgos y corrigen fallas de
mercado que hasta ahora impiden la provision de capital suficiente para proyectos de adaptacion.
Instrumentos y mecanismos de adicion, agrupacion y habilitacion: Esta categoria cubre una amplia
gama de instrumentos que no son instrumentos financieros tradicionales, sino que estimulan la
creacion de nuevos flujos de capital, atraen inversores adicionales o agrupan varios tipos de inversores,
por ejemplo, a través de incentivos politicos o soluciones tecnologicas.
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Una ESCO es una empresa que proporciona servicios
energéticos o de mejora de la eficiencia energética en
instalaciones/viviendas/comercios de un usuario,
afrontando cierto grado de riesgo econoémico al hacerlo
segun los resultados del ahorro energético.

Instrumento financiero: Requiere de un instrumento para
que los consumidores se vean incentivados a implementar
medidas que, si bien en un analisis de mediano plazo resultan
convenientes, requieren inversiones iniciales (up-front) que
muchas veces los usuarios de los servicios energeticos no
estan en condiciones de realizar o manifiestan incertidumbre
sobre la conveniencia de concretarlas, mientras las ESCO
pueden i) canalizar financiamiento a partir de lineas de
credito desarrolladas por entidades financieras, ii) acceder al
credito o iii) financiar las inversiones a realizar, apalancadas
por sus potenciales economias de escala y la agregacion de
demanda.

Esgquema de implementacion:

Una ESCO disena, desarrolla e implementa proyectos de
servicios energeticos o de eficiencia energética entregando
o garantizando los ahorros de energia resultantes del
proyecto.

El contrato entre una ESCO vy el beneficiario puede
establecer estructuras diferentes: a) Contrato de Desempeno
Energético, b) Contrato de Suministro de Energia; ¢) Ahorro
compartido; d) Ahorro garantizado; e€) BOOT (Build, Own,
Operate and Transfer).

El plazo del contrato depende del tipo de intervencion a ser
introducida y de suamortizacion, y se estipula un mecanismo
de repago (porcentaje del ahorro/suministro) a beneficio del
inversionista hasta que culmine el contrato. Terminado el
contrato, el 100% del beneficio de los ahorros economicos y
el equipo pasan a ser propiedad del beneficiario.

cRequiere la Las politicas que hacen énfasis en la demanda pueden
introduccion de producir un ahorro energético equivalente al generado por
nueva normativa o las politicas que se focalizan en los cambios en las fuentes
modificacion a la de energia, pero a un costo mucho menor y con impactos

normativa existente? | sociales, ambientales y en la salud..

Por lo tanto, se requiere desde el Estado, que se conozca su
funcionamiento y se definan estandares a cumplir ayudando
de esta manera a establecer las lineas de base sobre las
cuales medir y verificar las mejoras, que seran las fuentes de
ingreso de estas companias.

Se encuentran en tratamiento parlamentario varios
proyectos de ley relacionados con la eficiencia energética,
en particular, el proyecto de Ley de Eficiencia Energética,
toma en cuenta varios de estos conceptos.

Si bien no es indispensable contar con un marco normativo
para introducir este tipo de mecanismos -ya que podria
implementarse como un contrato entre privados-, es empero
recomendable para generar un marco de actuacion que
otorgue mayor visibilidad y reglas claras para todas las
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partes interesadas, lo que permitira un despliegue a mayor
escala y, al mismo tiempo, que pueda desarrollarse en
mercados con usuarios atomizados, como son los del sector
residencial y comercial, que dificilmente se alcanzaria sin los
instrumentos mencionados.

JQué tipo de
proyectos puede
financiar? (temadtica,
sectores, categoria
de riesgos, etc,
propios del proyecto)

Proyectos de EE en el mercado potencial identificado.

Los tipos de proyectos financiables con este mecanismo son
de lo mas diversos, pudiendo aplicarse en multiples sectores:
industrial, comercial, residencial y publico. Sin embargo,
cada sector de aplicacion requerira que se contemplen sus
caracteristicas propias en el diseno de las reglas de
implementacion.

¢Existe un monto
minimo o maximo
para financiar
proyectos con este
instrumento?

Las ESCO realizan una evaluacion de factibilidad de los
proyectos.

El umbral de inversiones es bajo: proyectos que no superan
un maximo de 100.000 dolares, monto que varia
dependiendo del sector del que se trate (industria,
comercial, publico o residencial). No obstante, no existe un
monto maximo para los proyectos, ya que podria aplicarse
incluso a grandes proyectos del sector industrial, que
pueden alcanzar hasta el orden de los 20 0 30 millones de
dolares.

En caso de proyectos pequenos respecto de la inversion
inicial, como ser retrofit en viviendas, se requiere de la ESCO
como manera de agregacion de la demanda de la inversion
asi como de la fase de implementacion.

Monto total
disponible para
movilizar con el
instrumento o

La diversidad de proyectos en los que puede implementarse
este instrumento otorga una gran flexibilidad en cuanto al
monto a movilizar®. Esta flexibilidad permite ir desarrollando
el esquema en etapas, incrementando paulatinamente la

mecanismo cantidad de recursos movilizados conforme se va
fortaleciendo el instrumento y desarrollando el mercado.
JQué actores Empresa distribuidora de energia (gas y/o electricidad):

participan y cual es
el rol que
desempenan (ej.
bancos como
proveedor de
instrumentos)?

proveedora de equipos, proveedora de servicios, instalacion
de tecnologia. Puede financiar intervenciones.

Empresa (publica o privada)/individuo que contrata el
servicio: receptor de la implementacion del proyecto en sus
instalaciones y de los beneficios de ahorro energetico
(economico) asociados.

Bancos comerciales: pueden financiar los proyectos en los
casos en que las ESCO no realicen el financiamiento.
Empresa de monitoreo y verificacion. monitoreo del
rendimiento del ahorro de energia (verifica y garantiza
ahorros). Suele ser una tercera parte habilitada formalmente
mediante alguna certificacion o registro (deberan preverse
en la normativa).

Sector publico: establece requisitos, estandares y normativa
a ser adecuada para la introduccion de las ESCO asi como

3 Actualmente hay una deficiencia en la informacion de base sobre los sectores y el potencial de
inversion y ahorro para desarrollar un mercado de ESCO, que debe ser abordada para dimensionar el
mercado y necesidades de recursos.
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generacion de informacion y de mercado, construccion y
fortalecimiento de capacidades vy diseminacion de
oportunidades de eficiencia energética como sensibilizacion
sobre el consumo racional de energia.

cEste instrumento
podria ser ofrecido
por otras
instituciones?
¢Cuales y como?

Podria ser ofrecido por otras empresas generadoras o
distribuidoras de energia, como intermediarias entre sus
clientes/usuarios y los ejecutores de los proyectos o
proveedores de equipamiento. La empresa distribuidora
puede ser el ente recaudador del repago de la intervencion
por parte del cliente y también ser parte de las mediciones y
el monitoreo necesarios para comprobar los ahorros.
Empresas proveedoras de equipamiento: podrian sumarse
como financiadoras del equipamiento ofreciendo un
esquema que, si bien no es exactamente igual al propuesto
por las ESCO, podria complementarlo y contribuir en el
desarrollo del mercado. El esquema que podrian ofrecer
estas empresas es conocido como “Product as a Service" y
consiste en que la empresa entrega un equipamiento que
brinda un servicio particular - por ejemplo, aire
acondicionado, produccion de vapor, iluminacion, entre
otros-y no cobra por los equipos como haria en un modelo
tradicional, sino que cobra por el servicio consumido por su
cliente. Este esquema podria implementarse en el sector
industrial o en el comercial y para servicios de gran escala o
tamano.

cJQuiénes o qué tipo
de empresas podrian

El instrumento podria aplicarse a industrias, viviendas,
comercios y edificios publicos, para:

acceder a este e |Instalacion de equipamiento mas eficiente,

instrumento? ;Qué promoviendo tecnologias de menor consumo;

requisitos, sectores, e Sustitucion de consumos de combustibles por

tamarnos? energia eléctrica, siempre que se demuestre un
aumento en la eficiencia de conversion final (por
ejemplo, bombas de calor),

e Retrofit (remodelacion) de edificaciones aplicando
mejoras constructivas que reduzcan el consumo de
energia;

e Implementacion de tecnologias de medicion,
monitoreo y control que permitan mejoras en los usos
finales de energia y que, ademas, contribuyan en el
cambio de comportamientos, habitos y costumbres,
generando conciencia ambiental

Parte de los servicios deberian incluir un componente que
promueva y fortalezca la educacion y la formacion técnica y
profesional asi como campanas de difusion y sensibilizacion
sobre la EE y las ESCO.
¢Cudl es el potencial | Los clientes a los que podria aplicarse este instrumento son
de mercado de diversos y podrian segmentarse de acuerdo con las
aplicacion siguientes consideraciones:
estimado? Sector industrial:

- Aplica a todos los tamanos de empresas v, si bien podria
aplicarse a todos los subsectores, tiene sentido enfocarse
al menos inicialmente en aquellos subsectores energo-
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que puedan acceder o intensivos, que son en los cuales el consumo de energia

usar este instrumento) en todas sus formas constituye un porcentaje significativo
de los costos operativos.

- Debido a que la informacion disponible sobre el consumo
de energia en los distintos subsectores industriales es
insuficiente, seria importante poder contar con un
Balance de Energia Util del sector correspondiente para
caracterizar claramente en qué segmento se encuentran
los mayores consumos de energia, pero tambiéen para
conocer en que usan la energia cada uno de los
subsectores (fuerza motriz, calentamiento o refrigeracion
de procesos, sistemas de generacion, y uso de vapor,
sistemas de aire comprimido, calor de procesos, etc)

Sector comercial y servicios:

- Elinstrumento seria aplicable a grandes empresas, ya que
las pequenas estan muy atomizadas y los esfuerzos y
costos de implementacion (tipicamente menos variables
en funcion de los montos de los proyectos)
incrementarian los costos de transaccion y limitarian la
efectividad del instrumento.

- Algunos ejemplos de subsectores donde podria
implementarse el modelo son entidades con consumo
energeético estable: grandes tiendas comerciales como
shoppings y supermercados; hospitales, sanatorios y
clinicas; aeropuertos y otras terminales de transporte de
pasajeros; hoteles; escuelas y universidades; clubes
deportivos,

- La ventaja de estos subsectores respecto de los
industriales es que los usos de energia tipicamente se
encuentran mucho mas acotados y se podrian reducir
preliminarmente a iluminacion, climatizacion, agua
caliente sanitaria, refrigeracion de
alimentos/medicamentos, equipos de ofimatica, a los
que se deberia agregar algunos mas especificos por
subsector (como equipamiento medico o de
entretenimiento en hospitales y hoteles)

- Para cuantificar estos segmentos tambiéen deberia
llevarse cabo algun relevamiento especifico.

Sector residencial y comercial pequefio:

- Este sector tiene un potencial interesante, ya que a nivel
residencial se pueden considerar mas de 10 millones de
viviendas. La complgjidad en este caso radica en la
dispersion de los beneficiarios, para lo cual es clave
definir un actor que haga las veces de “agregador” de
manera que cada proyecto tenga un volumen minimo de
beneficiarios, inversion y potencial de ahorro que
justifiquen la intervencion de una ESCO.

- Elrol de agregador de proyectos podria ser asumido por
las empresas distribuidoras de energia o algun organismo
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de los gobiernos provinciales y/o0 municipales, que son
los que tienen un vinculo mas directo con los ciudadanos.

Se encuentra proximo a publicarse el Censo Nacional

Economico, que podria servir de referencia para elaborar

alguna estimacion inicial de la cantidad de establecimientos

de los sectores industrial, comercial y de servicios que

podrian ser alcanzados por este instrumento. Por otro lado,

una vez consolidados y publicados los datos del Censo

Nacional a realizarse el 18 de mayo del presente ano, se

podra acotar el volumen de mercado para el sector

residencial.

JQué barreras Mediante esta propuesta regulatoria y financiera se busca

existen para escalar | abordar las barreras existentes:

su implementacion? 1. Acceso y costo del financiamiento

2. Tecnolodgicas (ausencia de estandares, equipamiento
importado, entre otros)

3. Normativa que permita la introduccion de la figura de
ESCO

4. De capacidades (dimensionamiento, instalacion vy
auditorias) vy falta de informacion

5. En el sector residencial las tarifas actuales no repagan
las inversiones necesarias en un plazo razonable, debido
a los altos niveles de subsidios*

¢Cudales son las Mediante esta propuesta se buscan introducir las siguientes
condiciones condiciones habilitantes:

habilitantes 1. Esquemas de financiamiento al beneficiario final
necesarias para adaptados al mercado sectorial/local

escalar su 2. Capacitacion para funcionarios publicos y privados
implementacion? 3. Formacion de técnicos y profesionales con alta
(normativas, capacitacion - en temas de sostenibilidad en general y
técnicas, de EE en particular.

capacidades, 4. Difusiony sensibilizacion de la EE del publico en general

mercado, etc.)
Para acelerar el proceso de despliegue de la EE, algunas
condiciones habilitantes que permitirian escalar su
implementacion son:
1. Precios de la energia que remuneren los costos
economicos de produccion, transporte y distribucion.
2. Marco estable de politicas que apoyen a la dinamizacion
del mercado.
3. Estabilidad y consistencia fiscal
Si bien estas condiciones no se resuelven mediante esta
propuesta, favorece a su adecuacion.
Cobeneficios
Detalle
Energia (ODS 7) Ahorro de energia, seguridad y acceso energéticos

4Ver Grafico en Anexo donde se muestra el costo de la energia y los precios.
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Economia (ODS 8y Costos de la energia; impacto macroeconomico, sobre el

ODS 10) presupuesto publico, la productividad e ingresos disponibles
para otros usos

Empleo (ODS 8) Constitucion de PyMES de alto nivel técnico, generando
trabajo a profesionales

Capacidades Desarrollo de profesionales especializados tanto en la

técnicas (ODS 4) industria, como en los sectores residencial, comercial y del
transporte, implementando normas y medidas que
actualmente se encuentran disponibles en el mercado,
como las normas ISO 50001 de Sistemas de Gestion de la
Energia, protocolos de medida, reporte y verificacion, y otras
a generar desde el propio Estado.

Ambiente (ODS 13) Reduccion de GEl y mejoras en la calidad de aire

Salud (ODS 3) Reduccion del numero de personas afectadas por
enfermedades respiratorias (residencial) y gastos de salud
asociados

Difusion y Efecto demostrativo de las medidas de EE que servira para

concientizacion
(ODS 4)

multiplicar su
instrumento.

implementacion mas alla del propio
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| Contexto

La intensidad energética, medida como la relacion entre la Oferta Interna de Energia
Primaria y el Producto Bruto Interno (PBI), es un indicador del esfuerzo que realiza
un pais por mejorar la productividad de su consumo energético.

Las experiencias internacionales muestran las mejoras logradas en este campo por
los paises desarrollados, pero también por paises emergentes como India y China
en las ultimas dos décadas.

En la Argentina, este indicador ha tenido un comportamiento muy erratico como
consecuencia de la evolucion del PBI, pero también evidenciando las falencias en la
implementacion de politicas de Uso Racional y Eficiencia Energetica (UREE), que
revelan un alto potencial de ahorro a ser aprovechado.

Diversos estudios indican que a nivel nacional es posible plantear hipotesis de
mejora de la intensidad energética de entre el 40% y el 55% o aun mayores®. Es
posible proponer una trayectoria general del sistema energético con un
componente de UREE que supone un nivel de reduccion de la intensidad energética
del 1,5% anual lineal, lo cual acumula, en un lapso de 30 anos, una disminucion del
45% respecto al ano base 2021, en linea con la experiencia internacional. Esta
reduccion significa un piso posible que podria ser superado, dado que en la
Argentina se ha hecho relativamente poco en este tema y existe aun, un amplio
margen de mejora.

Las medidas de mitigacion coinciden con las mejoras de eficiencia energética y
ahorro planteadas, por lo que hay un extendido consenso respecto de aquellas
acciones a emprender, entre las que podemos citar las siguientes:

a) En materia de eficiencia energética: Utilizacion de artefactos mas eficientes,
promoviendo tecnologias de menor consumo; sustitucion de consumos de
combustibles por energia eléctrica, aumentando la eficiencia de conversion
final; planificacion integrada del ambiente; cuestiones vinculadas con
recursos, salud y bienestar en ciudades; redes y modos de transporte; diseno
de edificios y residencias unifamiliares; procesos industriales; sistemas de
iluminacion; formacion de técnicos y profesionales con alta capacitacion en
temas de sostenibilidad.

b) En materia de uso responsable de la energia. mejoras en los
comportamientos, habitos y costumbres y practicas, generando conciencia
ambiental, promoviendo la educacion y la formacion técnica y profesional y
desalentando consumos suntuarios o de bienes y servicios con alta
intensidad de carbono.

La introduccion de medidas de eficiencia energeética presenta algunas barreras que
demoran su implementacion:

5Tanides,Carlos; op.cit.
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= Precios artificialmente bajos de la electricidad, el gas natural, los combustibles
liquidos y el GLP, debido a la persistencia de subsidios energéticos. Esto genera
una baja competitividad del equipamiento mas eficiente que suele tener un
precio mas elevado al momento de compra, que, si bien se recupera en los
primeros anos de su vida util por un menor consumo de energia, el beneficio se
ve distorsionado como consecuencia de las tarifas subsidiadas. Ello reside en la
falta de decision politica para reducir subsidios y aumentar precios y tarifas, con
una estrategia clara y validada por los principales actores y partes interesadas
involucrados, asegurando que el tema tendra continuidad frente a los cambios
de administracion de gobierno.

»= Mayores costos de capital de los equipos mas eficientes.

= Falta de financiamiento especifico que fomente la compra de equipamiento
eficiente.

= |nexistencia de una industria de eficiencia energética capaz de poner a
disposicion de las diferentes empresas y usuarios individuales los proyectos y el
financiamiento necesario.

= Atomizacion de los distintos actores involucrados, lo que vuelve muy dificil lograr
que desde una instancia centralizada se pueda tener éxito en la optima
implementacion de medidas de eficiencia energetica.

= Falta de actualizacion de estandares técnicos minimos

= Demanda de equipamiento mas eficiente limitada a usuarios con conciencia
ambiental y proyectos piloto, que implementan las medidas de eficiencia
energeética pese a la existencia de las barreras descriptas.

= Desconocimiento de los consumidores de los beneficios y co-beneficios de
implementar proyectos de eficiencia energética o recambio de equipos por
aquellos mas eficientes.

» Lainformacion sobre ahorros potenciales e impactos ambientales se encuentra
muy dispersa y dificilmente esté al alcance de los potenciales usuarios.

= Elconcepto de eficiencia energética no se encuentra internalizado en las etapas
de diseno de nuevas instalaciones o remodelaciones de instalaciones existentes,
todavia se percibe como un “plus” cuando debiera estar incorporado en los
requisitos minimos a cumplir.

Este conjunto de mitigacion, que abarca las medidas de eficiencia energetica
(independientemente del sector del que se trate sino del objetivo de reduccion de
la intensidad energética) fue priorizado mediante un enfoque metodologico
desarrollado a los fines de este estudio de acuerdo a tres criterios que se detallan a
continuacion.
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» Capacidad de mitigacion: alto

A nivel global, de acuerdo a los ultimos escenarios publicados por la Agencia
Internacional de Energia (IEA) la eficiencia energética sigue siendo, junto con las
energias renovables, la principal fuente de oportunidades para la reduccion de
emisiones y alcanzar los objetivos de descarbonizacion.

La eficiencia energética abarca el 67,5% de las medidas de mitigacion identificadas
en los Planes Sectoriales de Cambio Climatico de Energia, Transporte, Industria e
Infraestructura y Vivienda® de Argentina.

Dentro del sector energeético, las acciones de eficiencia energética son las segundas
en importancia luego de la construccion de infraestructura, con un potencial de
mitigacion estimado de 47,8 MtCO2 de acuerdo con el Plan Nacional de Energia y
Cambio Climatico. Esta magnitud representa el 435% de las reducciones
condicionales e incondicionales para el sector Energia. Si se consideran todas las
medidas de eficiencia energética para el sector Energia, pero también las incluidas
en los planes nacionales de Industria, Transporte e Infraestructura y Vivienda, el
impacto en la ultima NDC presentada por Argentina seria del orden del 35%’.

En general, el aporte de reducciones de emisiones protagonizada por la demanda
de energia aparece subestimado en los Planes Nacionales, y ello puede deberse a
limitaciones en la informacion de base necesaria para calcular el impacto de cada
medida, y a que las medidas fueron desarrolladas y propuestas teniendo en cuenta
las posibilidades de gestion de cada cartera. La presencia de ESCO en este aspecto
posibilitaria tener una vision integrada, transversal, aportando la informacion
necesaria para la elaboracion de planes futuros en esta materia.

> Potencial transformacional: alto

La implementacion de proyectos de eficiencia energética en todos los sectores
mejora sustancialmente los resultados econdmicos de la empresa/individuo, en
particular, y de la macroeconomia, en general.

Transformaciones que son capaces de producir un cambio en el comportamiento
cotidiano relacionado al uso de energia - de las empresas, los usuarios individuales
(los hogares) y la sociedad en general- cambiaran los modelos de negocios
actuales, y, probablemente, la caracterizacion del abastecimiento energético como
servicio publico.

Por ejemplo, el empleo de sistemas de gestion individual de la demanda, gracias a
los medios puestos a disposicion por la tecnologia informatica, e-learning, el manejo

6 Deep Decarbonisation Latin America Project - Argentina -, Review of proposed mitigation actions,
Report Activity I - AR.1, New and existing mitigation actions, Decarboost, Fundacion Torcuato Di Tella,
diciembre 2020

7 Este es un valor estimado ya que no se han actualizado los planes nacionales sectoriales de cambio
climatico luego de la ultima actualizacion de la NDC.
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de grandes bases de datos y lainteligencia artificial, se propagaria a toda la sociedad,
excediendo ampliamente al sector energetico.

Por otra parte, el diseno de viviendas inteligentes que gestionen el abastecimiento
de energia permitiria controlar a distancia los consumos e intercambiar excedentes
y faltantes con empresas y/o vecinos.

El aporte de las energias renovables a la mitigacion del cambio climatico es
indiscutido, sin embargo, la intermitencia de las fuentes, como es el caso de las
energias eolica y solar, requieren de un respaldo que no siempre esta basado en
energias limpias.

La aplicacion de medidas de eficiencia energética del lado de la demanda hace que
se optimice la cantidad de energia requerida incrementando el porcentaje cubierto
por las renovables, pero tambien muchas de las medidas - como la de gestion de la
demanda mencionada en el parrafo anterior — contribuyen a minimizar el impacto de
la intermitencia de las energias renovables.

Adicionalmente, el modelo ESCO podria plantearse para proyectos integrales de
eficiencia energética mas energias renovables en sitio, como por ejemplo solar
fotovoltaica o solar térmica para los sectores residencial, comercial, servicios e,
incluso, en el sector industrial.

Las politicas que hacen énfasis en la demanda -implementadas actualmente en
muchos paises- pueden producir un ahorro energético equivalente al generado por
las politicas que se focalizan en los cambios en las fuentes de energia, pero a un
costo mucho menor y con importantes impactos positivos en materia social,
ambiental y de salud; a la vez que permiten una implementacion mas rapida en el
tiempo vy, tal vez con menores desembolsos iniciales.

La eficiencia energética tiene la fortaleza de contribuir positiva y simultaneamente
con diferentes problematicas vinculadas al consumo de energia, como son el
cambio climatico, la calidad de aire, la seguridad energética, el acceso a la energia
y el crecimiento economico. Los co-beneficios que presenta son multiples, vy
podemos categorizarlos en sendos aspectos energeticos, economicos, ambientales
y sociales; cada uno con diferentes publicos beneficiados.

Como aspectos energéticos podemos considerar el ahorro de energia, seguridad
energética y acceso; en beneficios econdmicos encontramos los mas obvios.
aquellos relacionados directamente con los precios y los costos de la energia, pero
también el impacto macroecondmico, sobre el presupuesto publico, la
productividad e ingresos disponibles para otros usos.

Desde el punto de vista ambiental, la eficiencia energética impacta positivamente
en la reduccion de GEl y también en la calidad de aire.

Por ultimo, a nivel social, aparece la mitigacion de la pobreza, como consecuencia
de los impactos economicos positivos; la salud y bienestar, derivada de los
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beneficios ambientales, y de la mejora de la calidad de vida por implementacion de
medidas de eficiencia, y la creacion de nuevos empleos.

En el caso particular de las ESCO, la creacion de nuevos empleos asociados es clave
como parte de la creacion de un nuevo mercado, asi como la creacion y el
fortalecimiento de capacidades técnicas y de gobernanza. Adicionalmente, la
difusion de informacion y la concienzacion contribuyen en el cambio de
comportamientos, habitos y costumbres, generando conciencia ambiental, a la vez
que permite multiplicar su implementacion mas alla del propio instrumento.

> Factibilidad de implementacion: medio/alto

La diversidad de sectores usuarios/beneficiarios, requieren de la creacion de un
mercado de eficiencia energética capaz de poner a disposicion de las industrias, y
los usuarios comerciales, residenciales y sector publico, los proyectos y el
financiamiento adecuado para lograrlo. La presencia de ESCO posibilitaria tener una
vision integrada, transversal, aportando la informacion necesaria para la elaboracion
de planes futuros.

Ciertos obstaculos relacionados fundamentalmente con la inexistencia de una
industria de eficiencia energética que pueda poner a disposicion de empresas vy
usuarios el equipamiento necesario para reducir su consumo energetico, asi como
el financiamiento adecuado para lograrlo, podrian abordarse mediante algunas
propuestas que se describen en la siguiente seccion.

Respondiendo a la multiplicidad de temas y actores, el incentivo a la creacion de
ESCO es un elemento importante en la implementacion de medidas de eficiencia
energeética, respondiendo a las distintas demandas de los consumidores en todos
los sectores de la economia.

Para que estas empresas se puedan constituir y desarrollar sera necesaria la
utilizacion de instrumentos regulatorios impulsados desde el Estado, que entiendan
su funcionamiento y establezcan estandares a cumplir, ayudando de esta manera, a
establecer las lineas de base sobre las cuales medir y verificar las mejoras, que seran
las fuentes de ingreso de estas companias.

Deberan ser desarrollados asimismo instrumentos financieros para que los
consumidores se vean estimulados a implementar medidas que, si bien en un
analisis de mediano plazo resultan convenientes, requieren inversiones iniciales (up-
front) que muchas veces los usuarios de los servicios energéeticos no estan en
condiciones de realizar, mientras las ESCO pueden acceder al crédito adecuado a
las eventuales inversiones que sera necesario realizar. Dependiendo del tipo de
contrato de las ESCO, el financiamiento debera ser otorgado por un tercero lo que
requiere el desarrollo de lineas de crédito especificas y su efectiva implementacion.
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Il Marco general de la propuesta

Las ESCO son actores claves para facilitar las inversiones necesarias en eficiencia
energeética, ya que es una actividad transversal a todos los sectores econdmicos y
con una gran atomizacion de los beneficiarios. Los proyectos de EE se desenvuelven
a nivel nacional, provincial o municipal, con la participacion de los actores privados.

Para poder conseguir los resultados esperados es necesario entre otras cosas:

a) Incorporar a las empresas del sector energia a la eficiencia energética;

b) Disenar un paquete de instrumentos financieros orientados a la eficiencia
energeética adaptado a las caracteristicas de cada sector;

c) Definir un nivel de monitoreo y control a nivel de la operatividad del mercado;

d) Difundir los resultados, reconociendo la importancia de estas acciones para
el crecimiento de la industria;

La accion conjunta del sector publico, las empresas privadas e instituciones
financieras y usuarios individuales tiene el potencial de alcanzar resultados
significativos y logros alcanzables.
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Ill Condiciones habilitantes: Marco Normativo

> Situacion actual

Elmarco general que actualmente rige el diseno de politicas de eficiencia energética
en la Argentina esta dado por el Decreto 140/2007% Esta norma declara de interés 'y
prioridad nacional el uso racional y eficiente de la energia y crea el Programa
Nacional de Uso Racional y Eficiente de la Energia, estableciendo, en sus Anexos,
los principales lineamientos de las politicas de eficiencia energética que se habrian
de impulsar en los siguientes anos en el pais:

e INDUSTRIA: El decreto 140/2007 establece el mandato de formular un
Programa de Eficiencia Energética para el Sector Industrial basado en las
siguientes acciones: establecer perfiles de consumo, realizar diagnosticos
para evaluar el actual desempeno energetico de los procesos productivos,
identificar oportunidades de mejora, implementar las mismas y poner en
marcha programas de gestion que permitan desarrollar indicadores
energeticos y establecer metas de mejora y desarrollar acciones de difusion,
multiplicacion y monitoreo que permitan dar seguimiento a las acciones
gjecutadas. Se menciona especificamente que uno de los objetivos para el
mediano plazo era el “desarrollo de Empresas Proveedoras de Servicios
Energéticos y la promocion de aplicaciones tecnologicas eficientes’. Se
establece asimismo la necesidad de implementar un mecanismo de
financiacion destinado a facilitar inversiones en proyectos de eficiencia
energética en el sector de las Pequenas y Medianas Empresas (PyME).

e COMERCIO Y SERVICIOS: Se establecen las siguientes acciones: desarrollar
un Programa de Eficiencia Energética dedicado especificamente a las
demandas energéticas de los sectores comerciales, oficinas, hoteles,
restaurantes, supermercados, banca comercial, polideportivos, etc;
desarrollar estandares que serviran de guia sobre aspectos vinculados a la
iluminacion eficiente, sistemas de calefaccion y acondicionamiento de aire,
conservacion de alimentos, empleo del agua, etc. colaborar en la
formulacion y revision de la normativa de construccion para edificios con
diferentes aplicaciones dentro del sector terciario, impulsando el desarrollo
de codigos de edificacion que contemplen aspectos de eficiencia energética
tanto sobre aspectos constructivos como en el empleo de materiales
especificos.

e EDUCACION: Iniciar las gestiones necesarias para incorporar a los planes
educativos de los distintos niveles de formacion conceptos generales de
energia, eficiencia energética, energias renovables y ambiente; disenar e
implementar Campanas de Educacion, Concientizacion e Informacion para la
poblacion en general e iniciar las gestiones necesarias para implementar
cursos de posgrado en eficiencia energeética en las Universidades Nacionales,

8 https.//www.argentina.gob.ar/economia/energia/eficiencia-energetica/marco-normativo
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a fin de contar con los profesionales necesarios para brindar asistencia
tecnica en esta materia.

e COGENERACION: Desarrollar un plan para el aprovechamiento en el mediano
plazo del potencial ofrecido por la cogeneracion eléctrica en la Argentina
como forma de mejorar el abastecimiento de electricidad, ahorrar
combustible, reducir las pérdidas de transmision y reducir emisiones nocivas
para el ambiente; implementar un marco regulatorio apropiado para fomentar
el desarrollo de proyectos de cogeneracion eléctrica en el pais; invitar a las
empresas generadoras y distribuidoras al desarrollo de proyectos de
cogeneracion, sean €stos propios o en asociacion con los sectores industrial,
comercial o de servicios; fomentar la creacion y desarrollo en el pais de
nuevas Empresas Proveedoras de Servicios Energeticos.

e ETIQUETADO DE EFICIENCIA ENERGETICA: Establecer niveles maximos de
consumo especifico de energia, 0 minimos de eficiencia energética, de
maquinas y/o artefactos consumidores de energia fabricados y/o
comercializados en el pais, basado en indicadores técnicos pertinentes y
proponer un cronograma para la prohibicion de produccion, importacion y
comercializacion de lamparas incandescentes.

e REGULACION DE EFICIENCIA ENERGETICA: Evaluar distintas alternativas
regulatorias vy tarifarias a fin de establecer mecanismos permanentes de
promocion de la eficiencia energetica en el ambito de las empresas
distribuidoras de energia eléctrica y gas natural sujetas a regulacion federal.

e ALUMBRADO PUBLICO Y SEMAFORIZACION: Contribuir a eficientizar los
Sistemas de Alumbrado Publico y Semaforizacion en todo el pais
promoviendo el desarrollo e implementacion de metodologias de
relevamiento de los Sistemas de Alumbrado Publico y Semaforizacion y de
una base de datos donde consten las caracteristicas principales de dichos
sistemas, evaluando la conveniencia de la implementacion de equipos y
sistemas economizadores de energia.

e TRANSPORTE: Impulsar el ahorro energetico en el sector transporte
mediante una ampliacion y mejora de la gestion del transporte colectivo;
disenar un Programa Nacional de Conduccion Racional dirigido a choferes de
empresas del sistema de transporte automotor de pasajeros asi como al
transporte de carga; participar junto con autoridades del sector en el diseno
de un programa de etiquetado automotor que evalue los actuales estandares
de consumo del parque automotor con miras a acordar con las empresas de
la industria automotriz estandares minimos a ser impuestos de acuerdo a un
programa de implementacion progresiva para unidades nuevas a ser
incorporadas al mercado que debieran estar ligados a los estandares de
emisiones generadas para los distintos combustibles del parque automotor;
evaluar el diseno de un programa de mantenimiento de vehiculos afectados
a servicios publicos (taxis, remises, dmnibus, transporte de carga, etc.) a fin de
evitar un deterioro de la eficiencia en el uso de combustibles; disenar
campanas de concientizacion sobre los impactos ambientales y energéticos
derivados del uso intensivo de vehiculos.
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o VIVIENDA: Reemplazo masivo de lamparas incandescentes por lamparas de
bajo consumo en todas las viviendas del pais; iniciar las gestiones
conducentes para el diseno de un sistema de certificacion energética de
viviendas nuevas; establecer indices maximos de consumo, tanto de energia
eléctrica como de energia térmica; desarrollar convenios de cooperacion con
camaras de la construccion, colegios de arquitectos e ingenieros, y
universidades; introducir en las facultades de ingenieria y de arquitectura la
eficiencia energética de las edificaciones como criterio de calidad de las
viviendas; iniciar las gestiones conducentes para la reglamentacion del
acondicionamiento térmico en viviendas, establecer exigencias de
aislamiento térmico de techos, envolventes, ventanas y pisos ventilados de
acuerdo a diferentes zonas térmicas del pais; incluir el uso optimo de la
energia solar en la fase del diseno arquitectonico y en la planificacion de las
construcciones (tanto para calentamiento como para iluminacion); desarrollar
un sistema de incentivos para la disminucion del consumo de energia en
Viviendas en Uso que incluya, por ejemplo, financiamiento preferencial para
medidas destinadas a reducir el consumo; disenar una estrategia para la
implementacion masiva de sistemas de calentamiento de agua basados en
energia solar, especialmente en poblaciones periféricas;, implementar un
programa nacional de aislamiento de viviendas que incluya techos,
envolventes y aberturas.

e EDIFICIOS PUBLICOS: Establecer la regulacion de la temperatura de
refrigeracion de los equipos de aire acondicionado en 24°C; proceder al
apagado de las luces ornamentales a la 0:00 hora; finalizar las actividades de
la Administracion Publica Nacional a las 18 horas apagando las luces, el aire
acondicionado y el stand by (modo espera) de los equipos de computacion y
para realizar la limpieza de los edificios con luz natural; capacitar al personal
en buenas practicas de uso eficiente de la energia.

Al presente, se encuentran en tratamiento parlamentario varios proyectos de ley
relacionados con la eficiencia energeética. En particular, destaca como integrador el
proyecto de Ley de Eficiencia Energética presentado en noviembre de 2019 y vuelto
a presentar en marzo de 2021 por E. Bullrich (Expte. 191/21)°. Ese proyecto establece
presupuestos minimos de proteccion ambiental bajo la forma de obligaciones en
materia de metas de ahorro y uso eficiente de energia para las provincias, la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires, municipios, distribuidoras de energia eléectrica y el
transporte, entre otros actores. El proyecto propone crear un Plan Nacional de
Eficiencia Energética de Argentina incluyendo herramientas como el etiquetado
energeético, estandares minimos, instrumentos econdémicos, sistemas de informacion
y programas de educacion.

9 https.//www.senado.gob.ar/parlamentario/comisiones/verExp/191.21/S/PL
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> Propuesta de politica

Las politicas son un importante impulsor de la adopcion de medidas concretas para
convertir en realidad el potencial de eficiencia energética y sostenibilidad de los
sectores idnustria, comercial, publico y residencial.

El desarrollo de un marco normativo para la creacion, implementacion vy
fortalecimiento de un mercado de ESCO en Argentina deberia tener en cuenta, como
minimo, las siguientes cuestiones:

- Figura juridica: es necesario definir la figura juridica de la ESCO, ya que en la
practica la ESCO estara invirtiendo por cuenta y orden de las
empresas/usuarios que recibiran los proyectos en sus instalaciones. Aqui
aparecen cuestiones asociadas con la responsabilidad sobre las
instalaciones, y el acceso al financiamiento, entre otras.

- Financiamiento: el modelo implica que la empresa ESCO realiza la inversion
inicial del equipamiento y su instalacion en un tercero (beneficiario) y luego
cobra en funcion de los ahorros obtenidos. En muchos casos la ESCO
requiere financiamiento, pero en el caso de Argentina se requiere al menos
difundir esta figura e idealmente generar algun mecanismo o linea de credito
especifica mediante el cual la ESCO pueda endeudarse, aun cuando no
cuenta con instalaciones para utilizar como garantia o similar.

- Registro de empresas ESCO: si bien no es algo imprescindible, seria deseable
contar con un registro de ESCO, al cual los interesados en contratar el servicio
pudieran recurrir y estar seguros de que las empresas cuentan con alguna
validacion previa por parte de algun organismo gubernamental. Este registro
también facilitaria a la difusion de las entidades para el acceso al
financiamiento requerido.

- Acreditacion de organismos para el monitoreo, medicion y verificacion de los
ahorros. Se requeriran organismos de tercera parte (terceros independientes)
para la certificacion de los ahorros sobre los cuales se gjecutara el contrato
entre la ESCO y el beneficiario, las condiciones que deberan cumplir los
organismos, asi como un registro de los mismos deberian ser definidos por la
normativa a desarrollar.

- Perfiles técnicos y profesionales: seria bueno contar con recomendaciones
por parte del estado sobre los requisitos que deberian cumplir los perfiles
técnicos y profesionales involucrados en la implementacion del modelo
ESCO. El hecho de formar a profesionales y técnicos afines al programa tiene
un efecto multiplicador ya que no solo se nutren de conocimientos y nuevas
habilidades, sino que también son capaces de transmitir y capacitar al
beneficiario en el uso responsable de la energia a fin de evitar un efecto
rebote en el consumo. Esto deberia estar alineado con un plan de generacion
de capacidades que garantice la disponibilidad minima de mano de obra para
intervenir en las distintas instancias (identificacion de proyectos, elaboracion
de contratos, diseno e implementacion de los proyectos, operacion,
monitoreo y verificacion de los ahorros).
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- Codigos y estandares minimos: codigos de edificacion, codigos de energia 'y
normas de estandar minimo de consumo energético, metas de eficiencia
energetica, las normas o estandares minimos para los artefactos eléctricos,
politicas de etiquetado como medida de accion clave para la informacion y
concientizacion para que todas las partes interesadas.

- Campanas de concientizacion, con informacion veraz y transparente sobre la
tematica, con diversos productos de conocimiento. Comunicacion fuerte y
constante que permita llegar a la mayor cantidad de potenciales beneficiarios
con el objetivo de que formen parte del mercado, pero tambien de ir
generando conciencia y modificando los habitos de consumo de energia. Por
lo tanto, se deberan tener en cuenta entonces dos grandes lineas de trabajo:
la difusion y la sensibilizacion. Si bien ambas persiguen el objetivo comun de
lograr los resultados esperados en lo que refiere a eficiencia energética, cada
una de estas lineas de trabajo tendra objetivos particulares diferentes.
Difusion de las ESCO vy Sensibilizacion y educacion sobre eficiencia
energeética.

- Programas de desarrollo de competencias e instrumentos de difusion, que
permiten lograr mayor éxito y penetracion de la EE ligado a la calidad final de
la gjecucion de las medidas de EE y una buena productividad de los
trabajadores impactando directamente en la percepcion del beneficiario final.
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IV Condiciones habilitantes: Mecanismo financiero

> Situacion actual

Actualmente Argentina no cuenta con ninguna empresa que ofrezca el modelo
ESCO, aunque algunas referencias vinculadas a este tipo de iniciativas permite
comprender practicas exitosas y las oportunidades de mejora en cada caso para
alcanzar un mejor entendimiento de las condiciones que deben ser consideradas en
el proceso de diseno del instrumento.

Empresas con objetivo de funcionar como ESCO: en diciembre de 2015 se crea la
Subsecretaria de Ahorro y Eficiencia Energética y en enero de 2016 se comienza un
sendero de actualizacion tarifaria con el objeto de reducir el esquema de subsidios
a la energia. Estas condiciones resultaron favorables para que varias empresas
consideraran instalarse en Argentina para desarrollar el modelo ESCO. Hubo al
menos tres casos con capitales europeos y socio local que se instalaron con el
objetivo de avanzar en este modelo. Un ejemplo de ellas es Sinergeia, formada por
el Grupo BGH de Argentina - que aportaba su conocimiento y base local -y Ergon
Energy Solutions de Espana - que contribuia con su experiencia internacional en el
modelo ESCO. Como declararon®, unieron capacidades para conformar una nueva
empresa, cuyo objetivo era ofrecer soluciones de negocio para la optimizacion y el
ahorro de energia, tanto en el ambito publico como privado.

No obstante, ninguna de las empresas creadas logro instalarse en el mercado como
un verdadero modelo ESCO, debido a diferentes razones. Una de las barreras con
las que se encontraron fue el acceso al financiamiento para apalancar los proyectos,
si bien los socios de las empresas creadas como ESCO tenian larga trayectoria
crediticia, esto no era suficiente para obtener financiamiento por parte de las ESCO
que eran personas juridicas recientemente creadas y sin ningun tipo de antecedente
en el sistema financiero. Por otro lado, el financiamiento tenia como destino
desarrollar proyectos en instalaciones de terceros, lo que tampoco permitia ofrecer
los activos fisicos como garantia. A esta restriccion para el acceso al capital se le
sumo que la actualizacion tarifaria fue frenada a principios de 2019 como
consecuencia de la crisis economica, lo que puso un freno casi definitivo a cualquier
posibilidad de avanzar con el modelo, debido a la extension de los plazos de
recuperacion de las inversiones.

Préstamos del Banco de Inversion y Comercio Exterior (BICE*): recientemente, el
BICE lanzo una linea de creéditos para promover el uso eficiente de la energia por un
monto superior a $ 16.000 millones (USD 160 millones a cotizacion oficial de marzo
2022). Los fondos provienen de un acuerdo con el Fondo Verde para el Clima (GCF,
por sus siglas en ingles) y tienen como objetivo inversiones de pequenas y medianas
empresas que demuestren ahorro energeético a través de equipamiento como:

© https://mercado.com.ar/empresas-negocios/sinergeia-soluciones-en-eficiencia-energetica/
1 https.//www.bice.com.ar/productos/fondo-verde-para-el-clima/
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iluminacion, climatizacion, motores, bombas, cogeneracion, calderas, paneles
solares, refrigeracion, maquinaria agricola, y obras civiles como aislamiento téermico
en un galpon, bajada de techos, entre otros destinos. También incluye proyectos de
biomasa y biogas de hasta 5 MW.

Las condiciones del préstamo son muy convenientes en comparacion con las de la
banca comercial tradicional: ofrece un plazo de hasta 15 anos, con un periodo de
gracia de hasta 2 anos y tasa en pesos fija de 25% durante los primeros 2 anos, 29%
entre el tercer y quinto ano, y Badlar Privada mas 200 pb del sexto ano en adelante.
El monto maximo de los créditos es de $ 240 millones por proyecto (USD 2.4
millones). La aplicacion de solicitudes para esta linea dara una idea de como los
proyectos de eficiencia energética estan en las prioridades de las PyMEs*.,

Fondo Argentino de Eficiencia Energética (FAEE)*: era una linea de creditos vigente
entre 2014 y 2019, generada con parte de los fondos de una donacion GEF (Global
Environmental Facility). El FAEE presentaba caracteristicas financieras muy
atractivas orientado a PyMEs que presentaran proyectos de inversion en eficiencia
energetica mediante la adquisicion de tecnologias mas eficientes, cambios en los
procesos productivos y cualquier otra accion que lleve a una reduccion en el
consumo de energia. Este fondo fue desarrollado por la Subsecretaria de Ahorro y
Eficiencia Energetica en conjunto con el FONAPYME (Ministerio de Produccion). Pese
a las condiciones favorables, su ejecucion se vio limitada por diversos motivos, entre
los que se puede citar: tarifas distorsionadas por la existencia de subsidios que
hacian que el repago de los proyectos no fuera lo suficientemente atractivo aun con
una financiacion con condiciones muy favorables; inadecuada capacidad del sector
publico para darle difusion a la linea; dificultades de las PyMEs con limitadas
capacidades téecnicas para identificar proyectos de eficiencia energética; cierta
resistencia a aplicar a una linea publica por considerarla potencialmente muy
burocratica y/o con riesgos de ser auditados por el estado.

> Propuesta de mecanismo

Una ESCO es una empresa que proporciona servicios energeticos o de mejora de la
eficiencia energeética en las instalaciones o locales comerciales/viviendas de un
usuario y afronta cierto grado de riesgo econdmico al hacerlo. El pago de los
servicios se basa (en parte o totalmente) en la obtencion de mejoras de eficiencia
energeéticay en el cumplimiento de los demas requisitos de rendimiento convenidos.

Una ESCO disena, desarrolla e implementa proyectos de mejora de eficiencia
energetica entregando o garantizando los ahorros de energia resultantes del
proyecto de mejora y asegurando la eficiencia en términos de costos de la medida

2 En una instancia posterior se recomienda contactar con el BICE para comprender el nivel de
demanda del préstamo y el tipo de proyectos propuestos

B https.//www.minem.gob.ar/www/835/25615/fondo-argentino-de-eficiencia-energetica-

faee# ~text=El%20Fondo%20Argentino%20de%20Eficiencia,adquisici%sC3%B3n%20de%20tecnolog%C3
%ADas%$20m%C3%A1s%20eficientes?%2C
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y los niveles de desempeno que minimicen los costos en el ciclo de vida del
proyecto.

Las mejoras de EE no deberian representar una erogacion adicional para el cliente
ya que la remuneracion de los servicios de la ESCO proviene de los ahorros
generados. Las ESCO financian o apoyan en el financiamiento del proyecto de
mejora de eficiencia energética y asumen los riesgos del proyecto de mejora de EE.

Los distintos modelos contractuales que se utilizan en el mundo en estas iniciativas
son:

a) Contrato de Desempeno Energético (EPC, por sus siglas en inglés): se pactan
las formas bajo las cuales se compartiran a lo largo del tiempo los ahorros y
la inversion asociada a la implementacion de una medida de mejora en la
eficiencia energética, ya sea bajo la modalidad de ahorros compartidos o de
ahorros garantizados;

b) Contrato de Suministro de Energia (ESC, por sus siglas en inglés): aseguran la
entrega de energia util, y esta dirigido a brindar una serie de servicios
energeticos;

c) Contrato de ahorro compartido: Contrato donde la ESCO financia total o
parcialmente el Proyecto de EE y la Beneficiaria destina una parte de los
ahorros en el consumo del suministro para retribuir los servicios y la inversion
de la ESCO;y

d) Contrato de ahorro garantizado: Contrato donde la ESCO garantiza que se
llegue a una cantidad minima de ahorros con la implementacion del proyecto,
donde la financiacion corre por cuanta del Beneficiario.

Existen variantes a estos modelos basicos que son los Contratos por Prestaciones, y
los contratos del tipo BOOT (Build, Own, Operate and Transfer), donde la empresa
de servicios energeticos disena, financia, construye y opera las instalaciones de EE,
y el denominado Leasing Operativo por el cual se firma un contrato de
arrendamiento.

La eleccion de cada modelo depende de:

e Madurez de la industria ESCO;
e Confianza del mercado en la EE.

e Madurez del sector financiero, de capitales y a nivel de mecanismos de
estructuracion financiera.

e Caracteristicas intrinsecas a los diversos segmentos del mercado objetivo
(clientes)

e Marco juridico, regulatorio y capacidades locales desarrolladas.
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Estas empresas pueden ser: independientes, estar ligadas a empresas de servicios
de distribucion de energia, a proveedores de tecnologia, 0 a empresas de ingenieria.
El financiamiento es una parte constitutiva del propio modelo de negocio.

PROPUESTA DE POLITICA E INSTRUMENTO O MECANISMO FINANCIERO 22



DECARBOOS FUNDACICN

TORCUATO DI TELLA

V Otras Consideraciones

Los Sistemas de Gestion de Energia (SGE) permiten alcanzar con la eficiencia
energeética a los niveles mas altos de toma de decision y, al establecer politicas a
nivel de la organizacion, incorporan a la eficiencia energética en los planes de
inversion de las empresas, permiten identificar oportunidades de negocio que
pueden ser fuente de nuevos iniciativas para las ESCO y hacen posible a estas
empresas ampliar su cartera de servicios para la implementacion de la Norma ISO
50001, que también serviria como herramienta para la identificacion de proyectos de
inversion que potencialmente puedan desarrollarse bajo el modelo de contrato por
desempeno.

Uno de los aspectos mas importantes para que las ESCO puedan existir y
consolidarse es la definicion de los mecanismos de Medicion, Control y Verificacion
(MRV).

Las ESCO son tambiéen proveedoras, como se observa, de servicios altamente
especializados lo que implica la participacion de equipos multidisciplinarios en su
desempeno y en los servicios que prestan. El capital humano es, por cierto, una de
las claves del modelo y las ESCO se nutren de la academia a nivel de investigacion
y emplean las redes profesionales locales e internacionales para sustentar sus
ventajas competitivas y estar a la vanguardia a nivel de soluciones técnicas
innovadoras.

Como se mencionod en la identificacion del potencial de mercado, actualmente hay
una deficiencia en la informacion de base sobre los sectores y el potencial de
inversion y ahorro para desarrollar un mercado de ESCO; en consecuencia, es
fundamental -al momento de disenar una politica publica para potenciar este
instrumento- generar las fuentes de informacion necesarias para ajustar las
estimaciones relevantes y poder dimensionar adecuadamente el mercado potencial
y las necesidades de recursos para su despliegue.
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Anexo

A continuacion se muestra la cobertura de los costos del sistema de energia por tipo
de consumidor (Abril 2022):

System costs® and prices, In current USD  Coverage of system costs System costs and prices, in current ARS
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