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l. Introduccion

|. Introduccion

El objetivo general de este reporte es presentar, de forma sistematica, una recopilacion vy
revision de las opciones de medidas e instrumentos de politicas, economicos-financieros,
legales e institucionales, de informacion y educacion y de desarrollo productivo, que permitan
abordar las barreras existentes que puedan limitar las oportunidades de inversion bajas en
carbono en la Argentina.

El proposito de esta actividad es hacer aportes al tratamiento de las barreras con base a la
revision de la amplia literatura existente sobre politicas, medidas, acciones e instrumentos
utilizados internacionalmente para superar las barreras identificadas o en ciertos casos para
mitigar sus efectos, examinando el cuerpo de teoria econdmica sobre los temas relevantes,
entre otros abordajes a través de un analisis comparativo internacional, que aqui se expone de
manera sintetica.

El documento se organiza de la siguiente manera. Tras describir brevemente el Proyecto
regional y sus objetivos, junto con los elementos propios de la actividad actual, que es
precisamente el objeto de este informe, se identifican, a partir de la revision de la literatura,
medidas e instrumentos para abordar las barreras, identificadas como parte de las actividades
realizadas previamente, para luego avanzar en la priorizacion y analisis de factibilidad de
opciones de mitigacion priorizadas.

1. El proyecto

El proyecto pretende contribuir a crear las condiciones necesarias para que los flujos de
financiacion sean consistentes con las necesidades relacionadas con la adopcion de senderos
bajos en carbono y resilientes que deben adoptar los tres paises latinoamericanos objetivo:
Argentina, Brasil y Peru. Esta consistencia debe ser asegurada desde la perspectiva de la
demanda nacional, pues no hay posibilidades, a partir de las variables bajo el control del
proyecto, de influir sobre la magnitud de los flujos de inversion que se hacen disponibles en el
plano del financiamiento climatico y sostenible en el nivel internacional.

Mas concretamente, en Argentina, los principales objetivos del proyecto regional se
interpretan en el plano nacional y siguiendo estrictamente la propuesta elevada
oportunamente como los siguientes:
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l. Introduccion

Identificar las condiciones habilitantes para viabilizar la descarbonizacion de la
economia del pais y el fortalecimiento de la resiliencia. Para ello es conveniente mejorar
y ampliar el acceso a la financiacion climatica internacional, asi como potenciar las
condiciones para lograr expandir el flujo de recursos privados que contribuyan a
financiar la accion climatica a largo plazo, con el fin de complementar lo que
potencialmente podrian ser unos recursos relativamente escasos del sector publico, en
un contexto definido, inicialmente, por la necesidad de financiar planes de recuperacion
post pandemia altamente intensivos en la necesidad de recursos financieros.
Proporcionar informacion solida sobre la naturaleza y el alcance del desafio que plantea
el cambio climatico en el plano global y a escala nacional, para crear conciencia sobre
su trascendencia y demostrar que la accion climatica debe ser un elemento constitutivo
clave para impulsar la recuperacion economica (también a corto plazo), evitando al
mismo tiempo aquellas inversiones a largo plazo que puedan ser inadecuadas para
enfrentar el cambio climatico porque impulsan el lock in de tecnologias intensivas en
emisiones, de modo que pueda fortalecerse el desarrollo sostenible.

Contribuir a aportar elementos que mejoren y refuercen el actual marco de
gobernanza, la calidad de la politica y regulacion climatica, que son pilares de una
accion climatica sostenible a largo plazo bien concebida, equilibrada, eficaz y justa.
Identificacion de instrumentos financieros nuevos e innovadores, a nivel de toda la
economia y que sean ademas apropiados a nivel sectorial, incluyendo aquellos
capaces de colaborar en modificar favorablemente el perfil de riesgo-rendimiento
actual de las inversiones.

Identificar oportunidades estratégicas de inversion en los sectores seleccionados, que
puedan estar aun sometidos a importantes restricciones presupuestarias, financieras o
de acceso a las tecnologias a utilizar.

Evitar el potencial lock-in de carbono y reforzar las acciones de mitigacion, aumentando
al mismo tiempo la eficiencia de las decisiones de inversion.

Consolidar una cartera de inversiones verdes y sostenibles en un sector prioritario, al
tiempo que se ayuda a explorar y proponer enfoques politicos del lado de la demanda
para reducir las emisiones de GEI con una intensidad de inversion relativamente baja.
Demostrar que una recuperacion verde es factible, atractiva desde la perspectiva del
inversor y del conjunto de los agentes econdmicos y que contribuye a los modelos de
desarrollo sostenible que se propone impulsar.

2. Objetivos de esta actividad

Este informe comprende la investigacion y el analisis realizado en el marco de la Actividad |
AR 2 (Analisis de instrumentos, politicas y medidas) y | AR 3 (Propuesta de mecanismos e
instrumentos financieros) y esta estrechamente relacionado con las demas actividades del
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l. Introduccion

proyecto en curso, especialmente con las Actividades | AR 4 (Inputs a la LTS, NDC vy
negociacion internacional) y Il AR 2 (Analisis de Factibilidad de Medidas Priorizadas).

La revision y analisis de posibles medidas e instrumentos politicos y financieros se realiza con
el objetivo de abordar las barreras identificadas en la Actividad | AR 1 (Identificacion de barreras
para la implementacion de la NDC) y Actividad Il AR 2 (Dialogos con stakeholders) en funcion
de las medidas de mitigacion revisadas (Actividad Il AR 1).

En el presente documento, dichas barreras son examinadas a traves de una revision de la
literatura existente sobre politicas, medidas, acciones e instrumentos utilizados nacional e
internacionalmente para superarlas o mitigar sus efectos, examinando el cuerpo de teoria
economica sobre los temas relevantes y a través de un analisis comparativo internacional.

El analisis se centra en identificar politicas, medidas e instrumentos, para abordar las barreras
para la concrecion de las opciones de mitigacion, entre los que se incluyen:

a. instrumentos regulatorios nuevos o cambios normativos;

b. Instrumentos financieros y no financieros;

c. Politicas e instrumentos de reduccion o transferencia de riesgos;

d. Estrategias de fijacion de precios al carbono que integren los
resultados de diferentes estudios en curso y otros complementarios;
Instrumentos de comando y control;

f. Sistemas de seguimiento y control para evaluar la aplicacion de los
planes de accion y las inversiones.

Ademas, se consideran las politicas que estimulan los comportamientos de mitigacion de la
demanda mediante incentivos como educacion e informacion.
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ll. Enfoque metodoldgico

El enfoque utilizado para la revision y analisis de posibles medidas e instrumentos politicos y
financieros con el objetivo de enfrentar las barreras identificadas se desarrollo conforme a las
siguientes fases:

Figura 1: Esquema de fases del andlisis

Marco Teorico - Definicion de
Revision de conjuntos de |dentificacion de

literatura y opciones de instrumentos
antecedentes mitigacion

1. Marco Tedrico - Revision de la literatura y antecedentes

Se realizo primeramente una revision de la literatura tedrica sobre instrumentos orientados a
facilitar la implementacion de medidas de mitigacion en los sectores Energia, Transporte y
AFOLU (sectores en los que se hace foco en el proyecto en la Argentina) a fin de encuadrar el
abordaje practico que se lleva a cabo posteriormente dentro de un marco conceptual amplio,
flexible y procedente.

A continuacion, se realizo una revision de fuentes primarias y secundarias de informacion sobre
la aplicacion de instrumentos de politica climatica a nivel mundial. Se realizd una revision
sistematica de la literatura internacional y se analizaron documentos especificos de paises con
experiencia en el diseno de instrumentos de politica para la descarbonizacion de los sectores
estudiados de acuerdo con las barreras identificadas.

Ademas de los instrumentos de politica ambiental que tradicionalmente analiza la literatura,
se examinaron tambien los ‘“instrumentos financieros verdes” cuya aplicacion se esta
expandiendo velozmente en el campo de las llamadas “finanzas sostenibles”.
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Il. Enfoque metodoldgico

Se revisaron también los documentos publicados durante 2020 a nivel global conteniendo
propuestas de estrategias, planes e instrumentos para impulsar una “reactivacion verde" post-
pandemia de COVID 19 (Green Recovery Plans).*

2. Definicion de conjuntos de opciones de mitigacion

Luego, para continuar desenvolviendo el enfoque metodologico adoptado para este proyecto,
se procedio a:

i. examinar cada una de las opciones de mitigacion incluidas en los Planes Sectoriales
de Cambio Climatico de Energia, Transporte, Industria, Infraestructura, Agricultura y
Bosques, elaborados oportunamente por las autoridades nacionales con el fin de
posibilitar la implementacion plena de la NDC argentina (Revision de las medidas de
mitigacion - Actividad Il AR 1);

ii. identificar nuevas medidas de mitigacion que no estuvieran incluidas en los planes
gubernamentales mencionados y que pudieran, no obstante, ser susceptibles de
aplicacion; y,

ii. estudiar directamente las barreras asociadas a cada una de todas esas distintas
opciones consideradas y, a la vez, consultar la opinion de los actores claves
involucrados en cada sector correspondiente acerca de todas las barreras
identificadas (Identificacion de barreras - Actividad | AR 1y Didlogos con actores clave
- Actividad Il AR 2).

En funcion del analisis llevado a cabo, se realizd una agregacion de las opciones de mitigacion
revisadas en unos “conjuntos de opciones de mitigacion”, a fin de analizar las opciones de
acuerdo a los objetivos de mitigacion que se proponen, independientemente de la tecnologia
especifica y del sector en el que se realizan, y facilitar también asi el desarrollo de analisis
técnico-econdmicos en profundidad como los instrumentos propuestos.

En linea con las conclusiones y recomendaciones efectuadas previamente, en lo que
concierne al analisis de opciones de mitigacion en los sectores Energia y Transporte, las
opciones para ambos sectores fueron consideradas en conjunto, asi como también las
correspondientes a los sectores de Industria e Infraestructura asociadas a la energia, dadas las
interrelaciones e interacciones multiples que existen entre las distintas estrategias posibles de
descarbonizacion en las diferentes areas.

! Los documentos analizados incluyeron, entre otros, los siguientes: OECD (2017), Banco Mundial (2020), IEA (2018), DeBoe (2020),
Lankoski et al (2018), Matos (2020), Migliorelli y Dessertine (2019), CBI (2021), Hussain (2020), CNV (2019), Sustainable Stock
Exchangesinitiative (2017), Allan et al (2020), IEA (2020a; 2020b), IRENA (2020), Turner y Delasalle (2020).
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Por otra parte, en lo que corresponde a AFOLU, también se ha realizado una agregacion de
opciones de mitigacion, segun el tipo de actividad en la cual se desarrollan las medidas de
mitigacion contempladas.

3. identificacion de instrumentos

Finalmente, en base al analisis de barreras realizado de acuerdo a la revision de los planes
sectoriales, asi como de los dialogos realizados con actores clave (Ver reporte “Identification of
regulatory, financial, economic, and technical barriers to implementation of NDC mitigation
actions” - Actividad | AR 1, remitido oportunamente), se realizo una sintesis de las opciones de
mitigacion analizadas y de las barreras identificadas, para proceder luego a la identificacion de
los instrumentos mas idoneos.

Sobre esta base, en funcion de la revision de literatura internacional y nacional efectuada
previamente, y en base a las entrevistas mantenidas con numerosos actores sectoriales claves
durante 2020, se realizo una identificacion preliminar de los instrumentos que seria procedente
aplicar para superar las barreras que enfrenta cada una de las opciones de mitigacion bajo
analisis.

La investigacion realizada sirve como base para analizar luego, con mayor profundidad, los
instrumentos que, a priori, se entiende permitirian superar las barreras especificas de un
conjunto de opciones de mitigacion que hayan sido ya priorizadas.
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lll. Marco teorico

1 Fundamentos de los instrumentos de politicay el marco regulatorio

La teoria economica considera las emisiones de GEI como una externalidad negativa, es decir,
un dano que un agente impone a otro sin que medie una compensacion pecuniaria. Para
corregir esta externalidad es preciso disenar incentivos que lleven a los emisores de GEIl a
internalizar los costos de sus danos. Estos incentivos pueden ser provistos por diferentes tipos
de instrumentos de politica, que suelen agruparse en las siguientes categorias (Weitzman,
1974; Tietenberg, 1998, 2006; Milliman y Prince, 1989; Fullerton y Metcalf, 1997, OECD, 1997):

Instrumentos de “comando y control”. Estos instrumentos imponen Llimites vy
restricciones directas sobre el comportamiento de los emisores y suelen involucrar
sanciones legales y/o economicas por incumplimiento (por ejemplo: normas,
procedimientos, estandares, cuotas, licencias, prohibiciones, zonificaciones).

Instrumentos de mercado. Estos instrumentos introducen un precio ligado a la conducta
que se quiere desestimular o fomentar (por ejemplo, impuestos, subsidios, sistemas de
comercio de emisiones).

“Nuevos instrumentos de politica ambiental” (Azqueta, 2007, Casas, 2008; Pagiola y
Platais, 2002; Chidiak, 2001): Se incluyen, entre otros, los instrumentos de provision de
informacion y etiquetado (se brinda informacion de un producto o proceso mediante una
etiqueta) y los sistemas de pagos por servicios ambientales (mediante la firma de un
acuerdo, los proveedores del servicio ambiental son compensados econdmicamente).

2 Revision de la literatura

El analisis tedrico efectuado en una primera etapa, que se sintetiza en la tabla 1 a continuacion,
basado en una revision general de la literatura, permitid recoger elementos para realizar
posteriormente un analisis sectorial mas especifico.
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Ill. Marco teérico

Tabla 1: Instrumentos de politica para el cambio climatico en los sectores Energia, Transporte y
AFOLU

Tipos de instrumentos Instrumentos existentes

Normas, Procedimientos, Estandares, Cuotas, Licencias,
Comando y control Prohibiciones, Zonificaciones

Impuestos, Subsidios (ventajas impositivas, creditos
concesionales, garantias, feed in tariff, LTC (long-term
contracts), Instrumentos de precio al carbono
(impuestos al carbono, Comercio de emisiones)

Instrumentos de mercado

Informacion y etiquetado, Pagos por servicios
“Nuevos” instrumentos de ambientales (PSA)
politica ambiental

Bonos verdes, Préstamos verdes, Préstamos vinculados
Instrumentos financieros a la sostenibilidad, Green Project Finance, ESCOs
“verdes”

Estimulos fiscales, Condicionalidad de ayuda
gubernamental a metas climaticas, Pagos sujetos a
resultados de productividad/metas ambientales/uso
de insumos, Apoyo a la I+D “verde”

Instrumentos sugeridos en
planes de recuperacion
verdes

Fuente: Elaboracion propia

En este sentido los principales instrumentos de aplicacion sectorial identificados en la literatura
para el sector de Energia y Transporte son:

Instrumentos y tasas ambientales: Impuestos a los productos energeéticos (especialmente
combustibles), a los vehiculos a motor y los servicios de transporte, al ruido y a las
emisiones al aire, entre otros. Incluye, especificamente, los impuestos aplicados sobre el
contenido de carbono de los combustibles fosiles o sobre fuentes fijas e incluso los
sistemas de comercio de emisiones.

Subsidios: Tratamiento impositivo preferencial (exenciones, etc), creditos subsidiados,
garantias, feed-in tariffs (primas de precio y contratos de largo plazo), principalmente para
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impulsar el despegue de tecnologias relacionadas con la mitigacion, como pueden ser las
energias de fuentes renovables y la eficiencia energética.

Empresas de Servicios Energéticos (Energy Service Companies - ESCOs por sus siglas en
ingles). Estas empresas articulan su modelo de negocio en el desarrollo e inversion de
proyectos de ahorro energético, basando el repago en sistemas contractuales de
desempeno energetico (Energy Performance Contract), de suministro de energia util (Energy
Supply Contract), y como variantes de los dos sistemas anteriores, contratos de prestacion
de servicios y los sistemas Build, Own, Operate and Transfer (BOOT, por sus siglas en ingles).

Préstamos verdes: Creditos destinados a proyectos ambientales especificos que
involucran la verificacion del destino de los fondos y del cumplimiento estricto de los
objetivos ambientales estipulados.

Préstamos Vinculados a la Sostenibilidad (Sustainability-Linked Loans): Instrumentos de
prestamo y/o facilidades contingentes (fianzas, garantias, cartas de credito) que incentivan
la sostenibilidad del prestatario de acuerdo a objetivos predeterminados. El desempeno
del prestatario se mide utilizando objetivos en materia de sostenibilidad (STP por sus siglas
en inglés), que incluyen indicadores clave de desempeno, calificaciones externas y/o
meéetricas equivalentes y que miden las mejoras en el perfil de sostenibilidad del prestatario.
En la mayoria de los casos, los préstamos vinculados a la sostenibilidad se utilizan para
fines corporativos generales. En lugar de determinar los usos especificos de los ingresos,
los préstamos vinculados a la sostenibilidad buscan mejorar el perfil de sostenibilidad del
prestatario alineando las condiciones del préstamo con los resultados en relacion con los
STPs predeterminados.

Financiamiento de proyectos verdes (Green Project Finance). Instrumento utilizado
principalmente para financiar proyectos de energia renovable y eficiencia energética,
donde el repago esta basado en la generacion del flujo de fondos. Suelen participar
Sponsors (aportantes de capital de riesgo) y un pool de bancos y otras instituciones
financieras que otorgan préstamos sindicados. La operacion se considera “verde" segun
cual sea el uso de los fondos.

Bonos verdes: Titulos de deuda publica o privada que se destinan a financiar
principalmente, aunque no exclusivamente, iniciativas de transporte limpio, energias
renovables y eficiencia energética.

Direccionamiento de estimulos fiscales hacia la inversion a gran escala baja en carbono
(por ejemplo. infraestructura eléctrica en base a energias renovables, infraestructura de
transporte baja en emisiones, y construccion sustentable).

Condicionalidad de la ayuda gubernamental al cumplimiento de compromisos climaticos
(para acceder a nuevos beneficios fiscales las empresas deben adoptar metas de
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reduccion de emisiones de GEl, por ejemplo. mediante la introduccion de energias
renovables para reemplazar energia de fuentes fosiles).

Reduccion de los subsidios a los combustibles fosiles.

Apoyo a la I+D “verde” (por ejemplo, I+D en hidrogeno “verde”, es decir, obtenido a partir
de energias renovables).

Los principales instrumentos sectoriales identificados para el sector correspondiente a AFOLU
han sido:

Impuestos y tasas ambientales: Impuestos a las emisiones al aire y agua, al manejo de
residuos y de suelos, bosques y biodiversidad.

Subsidios directos (por ejemplo, incentivos a la agricultura organica, a la conservacion de
bosques nativos, a las plantaciones forestales).

Precios sostén: Precios minimos para productos agropecuarios (con el fin de garantizar
cierta rentabilidad al productor al implementar medidas de mitigacion).

Seguros agricolas: Instrumentos de cobertura para cultivos, maquinarias, instalaciones y
otros bienes frente a riesgos que pueden derivarse de la incertidumbre asociada a la
implementacion de medidas de mitigacion.

Pagos sujetos a resultados de productividad, metas ambientales y/o de uso de insumos
(por ejemplo, los pagos en funcion de aumentos mensurables en el stock de carbono en
los suelos).

Créditos concesionales (por ejemplo, entre otros, para infraestructura y tecnologias que
permitan un mejor manejo de los suelos y del agua).

Asistencia técnica y capacitacion para superar barreras asociadas a la falta de
conocimiento de productores agropecuarios.

Policy-mix agricola-ambiental (combinando, por ejemplo, subsidios a tecnologias que
permitan aumentar la productividad por hectarea junto con la obligatoriedad de contratar
seguros climaticos y la imposicion de impuestos al uso de determinado tipo de fertilizantes
y/0 a las emisiones de GEI).
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3 Abordajes parala seleccion de instrumentos de politica

Los principales criterios utilizados en la literatura para la seleccion de instrumentos de politica
incluyen los siguientes?:

Eficacia: Se analiza si el instrumento logra alcanzar el objetivo ambiental propuesto.
Eficiencia: Se analiza si se logra alcanzar el objetivo propuesto al minimo costo.

Equidad: Se refiere a los impactos distributivos de los instrumentos de politica sobre los
diferentes actores afectados.

Costos administrativos y factibilidad de implementacion: Se refiere a los costos de
introduccion y gestion de los instrumentos y al monitoreo de su cumplimiento.

Aceptabilidad politica: Se refiere a la aceptacion del instrumento por parte de los actores
afectados por el mismo y a la capacidad relativa de lobby de cada uno.

Innovacion tecnologica: Se evalua, en el largo plazo, la capacidad de los diferentes
instrumentos de politica para fomentar la innovacion y la difusion de tecnologias bajas en
emisiones, de modo tal de reducir los costos futuros de la mitigacion.

No existe un instrumento de politica que sea superior a los otros, considerando la totalidad de
los criterios, sino que existen trade-off y condiciones bajo las cuales algunos instrumentos son
preferibles a otros, dependiendo en cada caso, de cual sea el objetivo prioritario de politica.

2 Entre otros: Azqueta, 2007; Duval, 2008; Kneese y Bower, 1968; OECD, 1991; OECD, 1997a; IEA/OECD, 1997, Bohm&Rusell, 1985;
Keohane et al, 1998; Goulder y Parry, 2008; Pizer, 2002; Newell y Pizer, 2008; Webster et al, 2010; Aldy y Stavins, 2008.
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IV. Definicion de conjuntos de opciones de mitigacion

V. Definicion de conjuntos de opciones de

mitigacion

A continuacion, se presenta el resultado del gjercicio de agregacion de opciones de mitigacion
efectuado para los sectores Energia y Transporte? y también para los sectores comprendidos
en el conjunto de AFOLU.

1 Conjuntos de opciones de mitigacion en Energiay Transporte

En el sector de Energia y Transporte se definieron los siguientes cinco conjuntos de opciones
de mitigacion que se detallan en la figura a continuacion.

3 Incluye tambien medidas del sector de infraestructura e industria relacionadas con energia.
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IV. Definicion de conjuntos de opciones de mitigacion

Figura 2: Conjuntos de medidas de mitigacion - Energia y Transporte

Generacion eléctrica a partir de energias renovables
Generacion renovable conectada a la red en el mercado mayorista
Generacion eléctrica aislada de la red
Generacion renovable distribuida conectada a la red
Energia solar fotovoltaica y edlica en industrias
Generacion hidroeléctrica en gran escala
Generacion y/o cogeneracion en base a biomasa concentrada en industrias
Produccion de biogas y biomasa
Combustibles alternativos

Electromovilidad y sustitucion de combustibles

» Corte con biocombustibles

* Desarrollo de movilidad baja en emisiones - Promocion de vehiculos livianos
con tecnologia de bajas emisiones; y Promocion de buses con energias
alternativas
Jerarquizacion del Ferrocarril - Desarrollo de la Red de Expresos Regionales
Rehabilitacion del ferrocarril - Restablecimiento de los servicios de pasajeros
interurbanos

Eficiencia energética
» Eficiencia energética en la produccion de electricidad
» Eficiencia energética en el sector residencial y publico
» Eficiencia energética en el sector industrial

Eficiencia energetica en el sector transporte

Otras opciones en el sector Energia
*  Generacion nuclear
+ Captura y almacenamiento geologico (CCS) de carbono en centrales
térmicas
Aprovechamiento de licor negro en la industria de pulpa y papel.
Cogeneracion en base a combustibles fosiles
Eficiencia de recursos en la industria alimenticia
Aumento de aditivos en la industria cementera
Reuso de chatarra en la industria siderurgica
Combustibles alternativos en la industria cementera
Hidrogeno
BECCS

Otras opciones en el sector Transporte

» Jerarquizacion del ferrocarril - Construccion de pasos a desnivel; y Plan de
Inversion Ferroviaria de Cargas (PIF)
Transporte urbano de pasajeros - Renovacion de la flota de colectivos (Euro
[l a Euro V); e Implementacion de Metrobuses
Transporte interurbano de pasajeros - Modernizacion aerocomercial
Mejora de eficiencia en el transporte carretero de cargas - Paseo del Bajo; y
Plan Vial Nacional 2025
Movilidad no motorizada (bicisendas)
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IV. Definicion de conjuntos de opciones de mitigacion

Fuente: Elaboracion propia

2 Conjuntos de opciones de mitigacion en AFOLU

En el sector AFOLU las opciones de mitigacion se agruparon en los siguientes tres conjuntos:

Figura 3: Conjuntos de medidas de mitigaciéon - AFOLU

Cultivos agricolas

+ Contenido de carbono en suelos - Rotacion de cultivos e intensificacion
agricola; y Biochar

+ Tecnologias PGPR (promotores de crecimiento y fijadores libres de nitrégeno)

+ Inhibidores de la volatilizacion de urea

Sistemas ganaderos

* Reduccion de la “intensidad de emisiones" mediante aumento de tasa de
extraccion del rodeo nacional (peso medio de faena y tasa destete)
Otros sistemas ganaderos y bovinos intensivos (manejo de excretas)

Trabajos mecanicos para reemplazar la quema de pastizales y sabanas
Sistemas silvopastoriles (con especies forestales implantadas)
Contenido de carbono en suelos en tierras de pastoreo con pastizales
naturales y pasturas implantadas

Bosques cultivados
Aumento de la superficie forestada
Incremento de la tasa de crecimiento (Incorporacion de genética) - Especies y
regiones.
Secuestro por fabricacion de papel, construccion, muebleria y otros productos
de madera recolectada.

Fuente: Elaboracion propia
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V. Enunciado de instrumentos aplicables

En esta seccion se presenta un resumen del analisis de barreras efectuado previamente para
las opciones de mitigacion consideradas en los sectores Energia y Transporte y AFOLU (Ver
en Actividad | AR 1 - Identification of requlatory, financial, economic, and technical barriers to
implementation of NDC mitigation actions), que se presentan agrupadas en funcion de los
conjuntos definidos en la Seccion IV anterior.

Las barreras han sido analizadas en funcion de la clasificacion propuesta en el documento
identificado en el parrafo anterior:

Figura 4: Clasificacion de barreras

Tipo de barrera

Econdmicas

Financieras

Técnicas

Politicas y culturales

B od Ol 2 1S

Institucionales y legales

Fuente: Elaboracion propia

Asimismo, se incorpora un espectro preliminar de opciones de instrumentos aplicables, los
cuales son agrupados bajo las siguientes categorias:

Instrumentos econdémico-financieros: impuestos, subsidios, instrumentos de
financiamiento

Cambios legales e institucionales: posibles modificaciones a los marcos
regulatorios vigentes, nuevos marcos regulatorios, cambios necesarios en aspectos
inter-jurisdiccionales, propuesta de creacion de organismos
Informacion/Educacion: campanas de difusion, capacitaciones especificas,
cambios en las curriculas universitarias

Desarrollo productivo: instrumentos orientados a impulsar el desarrollo de la
industria nacional en nichos especificos
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1 Energiay Transporte

En esta seccion se presenta una sintesis de las opciones de mitigacion por conjuntos, las
barreras que fueron previamente identificadas y una identificacion de instrumentos que
podrian ser aplicables para abordar las barreras identificadas.

Las opciones de mitigacion previamente analizadas son tan diversas en escala, y en
complejidad que es preciso hacer un analisis especifico para cada una de ellas. Dado
que las barreras a ser abordadas son distintas en cada caso, el tipo de soluciones
sera distinto también. Sin embargo, a pesar de estas particularidades, es posible
extraer ciertas reflexiones generales sobre los instrumentos que serian aplicables.
Si bien algunos instrumentos pueden funcionar de manera independiente para
abordar algunas barreras especificas, para otras es preciso recurrir a mas de un
instrumento para ser removidas o reducidas.

Dada la centralidad de las barreras econdmico-financieras identificadas
anteriormente, la disponibilidad de financiamiento concesional emerge como un
instrumento transversal clave para posibilitar la implementacion de la mayor parte
de las opciones de mitigacion del sector Energia y Transporte, principalmente en
aquellas medidas que son de escalas de inversion significativas.

La creacion de Empresas de Servicios Energéticos (ESCOs por sus siglas en inglés)
emerge como uno de los principales instrumentos para impulsar la eficiencia
energeética, independientemente del sector o tecnologia que se quiera incentivar.
Estas empresas disenarian, desarrollarian e implementarian proyectos de eficiencia
energeética en las instalaciones de un usuario y este ultimo realizaria el pago en base
al ahorro energético obtenido.

En lo que respecta a los cambios normativos, éstos son especificos segun la opcion
de mitigacion de que se trate.

Emerge asimismo como accion clave complementar los instrumentos economico-
financieros y normativos con instrumentos de informacion y educacion, con foco en
capacitaciones y formaciones técnico-profesionales especificas, provision de
informacion mediante etiquetados, campanas de difusion para el publico en general
capacitacion especifica a agencias regulatorias y sector publico (fundamentalmente
al nivel provincial) asi como programas disefados para la industria y audiencias
particulares.

En paralelo, se abren oportunidades para el desarrollo de proveedores nacionales
de partes y equipos, area que es necesario explorar con mayor profundidad.

El analisis efectuado se presenta sintetizado en las Tablas a continuacion.
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Tabla 2: Opciones de mitigacion, barreras e instrumentos aplicables - Energia y Transporte - Conjunto: Generacion eléctrica a partir de energias renovables

Opciones de
mitigacion del
Conjunto

Principales barreras

(g

m

Econémico/
fnancieros

Instrumentos aplicables

Legales/
institucionales

Informacion/
Educacion

Desarrollo
productivo

Subastas publicas
con contratos de

inyeccion de
excedentes a la red
financiamiento a

tasas concesionale

privado.

largo plazo.
e Tarifas
Energia renovable ?é?:iriiglggl preferenciales. o Obligatoriedad de e Formacion técnico-
conectada a lared | Altos costos sistema e Financiamiento compra de energia profesional.
en el mercado de capital interconec- conces’lonal. proveniente de fuente
mayorista tado e Garantias. renovable.
e Mercados privados
de largo plazo con
contratos entre
productores y
grandes usuarios.
i Dificultades Falta de Complejidad en la i 5di e Mayor coordinacion i(ri‘?grerrrw{?agicc)')rr]w Tc;ztfpr::;:i‘leczse
Generacion de acceso L coordinacion entre * Lineas de creditoa N : :

L . o conocimiento| . . tasas preferenciale entre jurisdicciones diferentes niveles de
electrica aislada alos sitios en comunida- niveles de gobierno o mediante adecuacion obierno sobre demanda
delared de para el desarrollo de para proyectos . g ! -

. des ifi normativa potencial para generacion
generacion proyectos especificos. :
aislada.
e Lineas de credito a
tasas preferenciale ) )
para proyectos e Obligatoriedad y
Resistencia espec.l'fi.cos. gre?clon (ile progrlamas Programa de formacién de
Generacion de * Beneficios para ae f)men © pqrada instaladores y servicio de
renovable Bajas tarifas y distribuidoras. usuarios- g?wzreg%?éir?li?daeen mantenimiento.
distribuida altos costos de Asignacion generadores de difi 9 oli Campanas de
conectada a la instalacion de costos de energia distribuida ‘rewuéi/cézsyp:xisltcecr)ies y comunicacion y
(ej. beneficios ientizacic
red ;)‘erggjr?wers fiscales, pagos por| €N edificios del sector concientizacion.

e Instrumentos de
fomento al
desarrollo de la
industria nacional de
equipos de
generacion
distribuida,
fabricantes de
partes, instaladores
y ensambladores de
equipos eolicos,
solaresy
biodigestores
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para la adquisicion
de equipos de

generacion)
Precios y
tarifas S T
. o Falta de coordinacion e Mayor difusiony
fEnerg|a solar artificialmente entre el sistema de Lineas de credito a o facilitacion de acceso a
otovoltaica y bajos de la tasas preferenciale| © Mayor coordinacion s
eolica en electricidad y contratos de largo P entre programas programas dirigidos a
industrias ol oas, Falta de plazo (PPA) e para proyectos industrias.
gas. iniciativas industriales especificos.
acceso a
credito
Generacion Escasez de Permisos ) o e Aceleracion de tiempos
hidroeléctrica en fondos ambientales Financiamiento para el otorgamiento de
gran escala concesional permisos
Generacion de
energia y/o Altos costos de Poca Lineas de credito a

cog‘_enerac_ién a capitaly experiencia y tasas preferenciale Capacitacion y formacion
partir de biomasa | financiamiento know—’h_ow para p’r(_)yectos profesional especifica
concentrada en costoso especifico. especificos.
industrias
Incertidum-
bre Escasa Mejoramiento de
Alta inversion [aesgjﬁ)segéﬁig‘ie experiencia condiciones de
i~ i - acceso a -
Produccion de ?;C[Lae[rigt;\?;asqon lidad de Sgneraci()n financiamiento Capacitacion y formacion * ErOd}‘CC'gh de
biogas y biomasa“ | 2.7, materias concesional. profesional especifica Icgas 'y blomasa
fosiles como el primas en base a Beneficios
gas natural. debid biomasay ! Ic
volatiidad | %099 fogavesy
iscales.
estacional.
Disponibilid :
; N dad d
costos d.e, ad y calidad l ceesiea IS' tal ) o M dinacic
_ _adecua_uon de de icencias ambientales. Lineas de crédito | ® Mayor coordinacion
Combu;tlbles instalaciones y combusti- Complejidad en la especificas para entre_Jurlsdlcuone;l
alternativos f_a[ta d_e _ bles coordinacion para el adecuacion de medlan_te adecuacion
financiamiento | /"4 os desarrollo de instalaciones normativa
especifico posibles proyectos (falta de

4 Estas medidas se habian analizado por separado en los informes anteriores. A los fines de su agrupacion en diferentes conjuntos, en el presente documento se estudian juntas.
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mecanismos para la
gestion
interjurisdiccional de
residuos)

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 3: Opciones de mitigacion, barreras e instrumentos aplicables - Energia y Transporte - Conjunto: Electromovilidad y sustitucion de combustibles

Opciones de Principales barreras Instrumentos aplicables
m'g%?‘?:l?‘rt‘odel 0 Economico/ Legales/ Informacion/ Desarrollo productivo
financieros Institucionales Educacion
e Porcentaje de corte -
Precios obligatorio de naftas y diesel ° Creacpn de mesas
artificialmen- Régimen con biocombustibles sectoriales e -
te bajos de de creciente en el tiempo y instrumentos espe_qflcos
combustibles | Flota de promocion prorrogqble para la conformacion de
Corte con fosiles vehiculos de ¢ Financiamiento a tasas automaticamente. Ca_denas de valor
biocombustibles reducen antigua biocombus preferenciales para e Establecimiento de orientadas a la
competitivi- tibles productores estandares minimos para integracion de )
dad de finaliza en incorporar tecnologia flex productores de materias
biocombus- 2021, fuel con opcion para utilizar primas, establecimientos
tibles gasolina o bioetanol en |ndustr|alfes y
cualquier proporcion. transportistas.
Baja Existen e Incentivos para i A )
autonomia proyectos VoS p e Regulacion para que los e Campanas de « Incentivos para la
Desarrollo de Altos costos. vehiculos de legisla- adquisicion de costos eléctricos derivados concientizacion sobre fabricacion de vehiculos
movilidad baja en | Falta de Necesidad cién que vehiculos livianos de delaumento de demanda impactos negativos eléctricos y baterias en
emisiones - financiamien- de presentan bajas emisiones (e). no recaigan sobre los de movilidad el pais (desgravaciones
Promocion de to para infraestruct | resistencia reduccion de ] usuarios finales de energia motorizada. impositivas, subsidios,
vehiculos livianos vehiculos e ura de de termina- impuestos, exenciones que no adoptan movilidad e Diseno dela financiamiento
con tecnologia de | infraestructu- ) t ) a arancel_els de o eléctrica. medicion, cuadros concesional
bajas emisiones ra =arga. s automo importacion, créditosa | o Flexibilizacion de normas de tarifarios conformacion de mesas
Las trices. Los tasas preferenciales homologacion torial.
terminales automovilis- para adquisicion, : sectoriales que
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locales no tas no tienen bonificacion de peajes, | o Adecuacion de marco legal involucren a actores de
producen experiencia descuentos y exencion para facilitar y promover el toda la cadena de valor).
EV. ni incentivos de pago en recupero de materiales e Promocion de la
para migrar estacionamientos, (revision de ley de Residuos reutilizacion / reciclaje
hacia habilitacion para Peligrosos). de baterias.
vehiculos circular por carriles
electricos. exclusivos, acceso a
zonas restringidas,
horarios de circulacion
preferenciales).
Financiamiento
concesional para
construccion de
infraestructura de
recarga.
Apoyo a la I+D.
Incentivos para
adquisicion de buses
Falta de con energias e Incentivos para la
regulacion alternativas (ej. fabricacion de vehiculos
en cuanto a esquemas de leasing electricos y baterias en
la normaliza- para operadores, el pais (desgravaciones
Desarrollo de cién nacional| ~ financiamiento o Flexibilizacion de normasde | o C fas d impositivas, subsidios,
s . ) ' ampanas de ] Hvd
movilidad baja en Necesidad parala concesional para homologacion. concientizacion sobre | financiamiento
emisiones - F_alta qle _ _de adecuar adopcion de renovacion de flota con | § Modificacion del sistema de impactos negativos concesional,
Promocion de financiamien- | infraestruc- estas adquisicion de unidades | ¢ psidios al combustible de de movilidad conformacion de mesas
buses'con to turade tecnologias eléctricas). buses motorizada. sectoriales que
energias carga. L ional | ® Contratacion publica de involucren a actores de
alternativas diy naciona flotas eléctricas. toda la cadena de valor).
hidrogeno no Financi{amiento . Pror_n_ocic’_)rj de la o
regla- conce5|oqal para reutlllzaqon / reciclaje
mentada. construccion de de baterias.
infraestructura de
recarga.
Apoyo a la I+D.
Jerarquizacion del | Altos costos Suministro ] o e Instrumentos tarifarios y c o
ferrocarril - de capital. de energia Financiamiento cambio en las politicas de * Capacitacion para
Desarrollo de la Dificil acceso confiable y concesional para subsidios para volver mas meJorar_Lps sistemas
Red de Expresos |a cero- desarrollo de competitivos a los de gestion de los.
Regionales (RER) | financiamiento | carbono infraestructura de ferrocarriles. servicios ferroviarios.
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Adecuacion transporte y de e Campanas de difusion
de infraes- infraestructura de los beneficios del
tructura de energetica baja en ferrocarril.
vias'y carbono (vias, sistemas
material de senalamiento, pasos
rodante. a diferente nivel, playas

Rehabilitacion del Relevoy Resistencia Escasas de estacionamiento,

ferrocarrll_— ) adecuacion | 4e |as capacidade espacios de transbordo

(Fjestablecw_m_ento de infraes- empresasde |sparala comodos y seguros).

e los servicios tructura de o

de pasajeros alimenta- transporte gestlo_n _

. o automotor. ferroviaria.

interurbanos cion de
electricidad
en ramales
electrifica-
dos

Fuente: Elaboracion propia
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Tabla 4: Opciones de mitigacion, barreras e instrumentos aplicables - Energia y Transporte - Conjunto: Eficiencia energética

Principales barreras Instrumentos aplicables

Opciones de
mitigacion del
Conjunto

(@] Q P
o-§-o0
Jd o

OO

[

m

Economico/
financieros

Legales/
institucionales

Informacion/
Educacion

Desarrollo productivo

Eficiencia energética en la produccion de electricidad

Sustitucion de
combustibles
fosiles por gas
natural en
generacion de
energia eléctrica

Falta de
capacidad de
transporte de
gas natural.

Mejora en la
eficiencia de las
centrales
termoeléctricas

Contratos de
largo plazo en
dolaresy
subsidios
crecientes.
Falta de
capacidad para
aumentar
precios y
tarifas. Altos
costos de
capital y falta
de acceso a
financiamiento

Incentivos fiscales que
alienten y promuevan el
uso racional y eficiente
de la energia
(exenciones impositivas,
etc).

Financiamiento
concesional para
infraestructura.

e Regulacion para incentivar
migracion hacia ciclos
combinados.

e Diseno e implementacion
de Mecanismos de
Medicion, Reporte y
Verificacion (MRV).

e Cambios regulatorios que
apunten a reevaluar el
concepto de “‘cogenerador”
definido en ‘los
Procedimientos” de
CAMMESA para permitir el
despacho de la electricidad
excedentealareda
precios que permitan
rentabilizar proyectos de
cogeneracion.

e Incorporacion/
fortalecimiento de
criterios de eficiencia
energetica en las
curriculas académicas
de formacion
profesional

Eficiencia energética en el sector residencial

y publico

Sistemas
economizadores
de agua caliente

Falta de
financia-
miento para
equipamient
o

Desconocimiento de los
consumidores

Calefactores
solares para
calentamiento de
agua sanitaria

Falta de
financia-
miento para
equipamiento

Falta de
armonizacion
de estandares

Demanda limitada a
usuarios con conciencia
ambiental y proyectos
piloto

Estimulo a Empresas de
Servicios Energeéticos
(ESCOs).

Beneficios
promocionales para la
adquisicion de nuevo
equipamiento (ej.
exenciones impositivas,
financiacion a 18 meses
a tasa subsidiada).

e Implementacion de
estandares minimos de
eficiencia energeética.

e Aplicacion obligatoria de
etiquetas de eficiencia
energetica para
electrodomesticos.

e Obligacion progresiva de
implementacion de
tecnologias mas eficientes

e Campanas de difusion
de los ahorros que se
generan a partir de la
utilizacion de distintas
tecnologias y del rol
del etiquetado.

o Campanas de difusion
sobre los ahorros de
electricidad, gas
natural, gas licuado de

e Beneficios promocionales

para el desarrollo de la
industria nacional (ej.
exenciones impositivas
para apertura de nuevas
empresas fabricantes de
nuevo equipamiento,
incubadoras de empresas).
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técnicos
minimos.
Alumbrado publico es
Qgizgicézsatc;sde jurisdiccion de los
Alumbrado O/M. Falta de MUnICIPIOS, quienes
Publico financiamiento requieren aS|stenc_|a de
anivel gobiernos subnacionales y
municipal federal para el recambio
P de luminarias
Baja
competitividad
Eficiencia en ?nzzréﬁgg;?; Falta de informacion sobre
electrodomesti- (precios ahorros potenciales e
cos artificialmente impactos ambientales
bajos de la
electricidad)
Requiere el
SErvicio de Uso de gas natural para
Sustitucion de Costos de gnaastﬁtc?,lsla— calefaccion muy arraigado.
e recambio y falta No existe actualmente
calefaccion tiro d dos, y no HC e
balanceado por fir?anciamiento hay regulacpp que limite la
bombas de calor - suficiente producciony venta de
especifico mano de calefactores
obra convencionales
capacitada.
Precios
artificialmente
bajos de gasy
electricidad Falta de
Envolvente . .
térmica en _reduc‘_en recursos Falta de informacion sobre
edificios incentivos para | humanos beneficios de eficiencia

eficiencia. Falta
de lineas de
credito
especificas.

capacitados

Planes canje de
electrodomesticos.
Lineas de credito
especificas.

Creditos blandos para la
adquisicion de
materiales eficientes.
Creditos blandos para la
construccion con
estandares de eficiencia

en el ambito publico y
privado.

e Incorporacion de
estandares de construccion

que incorporen criterios de
ahorro de energia.

e Generacion de pautas para

la homologacion de
equipos

petroleo o cualquier
otro combustible
utilizado para calentar
aguay sobre el uso
correcto de
calentadores solares.
Formacion técnico-
profesional en
instalacion y
mantenimiento.
Capacitacion a
fabricantes (ej., a cargo
deINTI, UTN y
universidades
provinciales).
Capacitacion a
vendedores de salon
sobre la eficiencia
energeética de
electrodomesticos.
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Sustitucion de
calefones

Precios

; o Falta de
convencionales artificialmente .
; . estandares
por equipos con bajos del gasy teCNicos
encendido el GLP '
electronico
zrrﬁfcilcci)jlmente Artefactos
. .. X LED Falta de informacion sobre
Iluminacion bajos de la . . -
. : " disponibles los beneficios de la
Residencial electricidad y . B L
mayormente | iluminacion eficiente
altos costos .
S importados
iniciales
Precios
artificialmente
bajos del gasy
Desarrollo de la electricidad y ) B
viviendas altos costos Ealtaf(_:le_ |nf((j)rm?_C|.on slobre
sostenibles iniciales eneficios de eficiencia
Falta de lineas
de crédito
especificas.
Los
programas
Construccion de de vivienda
nuevas viviendas social Las leves v normas de
cumpliendo con Altos costos de | deben tener as eyesy
. . 9 vivienda no logran
los estandares inversion y falta | presupuest -
. T enfrentar la problematica
minimos da de 0S minimos i . "
. ) B . de la eficiencia energeética
calidad para financiamiento. | de calidad L
o . en las viviendas
viviendas de en distintos
interés social entornos
climaticos
en el pais.
Reacondiciona- L?;' ramas Las leyes y normas de
miento en Altos costos de ge \?ivienda vivienda no enfrentan la
viviendas en inversion y falta | ¢~ problematica de la
déficit cualitativo | de doban tener eflqenaa energetica en las
- Mejor Hogar financiamiento. viviendas. El programa
Sustentable presupuest | Mejor Hogar Sustentable
OS MINiMos tiene un alcance limitado
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financiamiento.

que ademas
deben tener
factibilidad
economica.

de calidad en el tiempoy
en distintos presupuestario y por lo
entornos tanto queda sujeto a las
climaticos prioridades que el
en el pais. Gobierno federal asigne a
las politicas sociales.
Se requiere
la extension
de
Altos costos de | gasoductos
Acceso a gas . - .
inversion y falta | y soluciones
natural en A
o de técnicas
viviendas

Eficiencia energética en el sector Industrial

Precios y tarifas

Esfuerzos discontinuos y
limitados. La ausencia de
normas, programas vy
planes dificulta la creacion

financiamiento.

por debajo del | Falta de . ;
o o deincentivos para
Eficiencia costo de capacitacion | . }
s - implementar medidas de
energeética en produccion. deRRHHyde| =~ o
N . eficiencia energeética. Los
PyMESS Falta de acceso | certificadores .
; organismos de control no
a nacionales. ;
) B tienen como tarea
financiamiento. .
asignada el controly
asesoramiento a las PyMES
para lograr ese fin.
Precios
art}ﬂaalmente Falta de estrategias y
- . bajos de la o
Eficiencia en " Falta de politicas
electricidad !
motores reducen RRHH intergubernamentales y
eléctricos . ) capacitados | coordinacion para promover
incentivos. Alto S -
la eficiencia energeética.
costo de

Estimulo a la creacion
de una industria de
Empresas de Servicios
Energéticos (ESCOs).
Lineas de credito
concesionales
especificas para
proyectos de
adquisicion de
tecnologias mas
eficientes y cambios en
los procesos
productivos que
conlleven reduccion en
el consumo de energia.
Creditos especificos
para recambio de
motores contra entrega
de motores viejos
(Planes canje).

e Adecuacion de marco legal
para promover la economia
circular y facilitar el
recupero de materiales
(Reforma a ley de Residuos
Peligrosos).

Introduccion de
obligatoriedad de
implementar practicas de
EE.

Introduccion de prohibicion
de incinerar reciclables y/o
residuos con poder
calorifico o materiales
aprovechables.

Diseno e implementacion
de Mecanismos de
Medicion, Reporte y
Verificacion (MRV).

Capacitacion
formacion especifica
de RRHH.

Desarrollo de
certificadores
nacionales del
estandar ISO 50001.
Difusion de los
beneficios de los
Sistemas de Gestion
de la Energia, de
certificar normasy de
comunicar su
implementacion y
resultados.
Capacitacion en el uso
de nuevos materiales y
procesos

Formacion técnico-
profesional.

5 Existen PyMEs comerciales cuyo desempefio debiera ser evaluado dentro del paquete de EE residencial, comercial y publico
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Implementacion Falta de Normas tino 1SO 50001 Tratamiento impositivo Campanas de
de Sistemas de . } P o preferencial para concientizacion y
o certificadores | consideradas un sistema de o

Gestion de la nacionales estion mas empresas que reduzcan difusion.

Energia (SGEn) 9 ) consumo energetico. Mayor y mejor
Precios Financiacion para regulacion en aspectos
artificialmente No hay normas que auditorias energeticas relacionados con la

R iond bajos de obliguen a la recuperacion en PVMES' . |nstf'alaC|on Y .

ecupgrauon € | clectricidad y Implementaci| de gases en la In;eptlvos fiscales y estandares_ de calidad
gitsc?i:hg onla gas naturaly oncompleja. | industria petroquimicay la creditos blandos para de los equipos
industria altos costos de | Corrientes industria no tiene recambio de

etroauimica capital. heterogéneas| incentivos econémicos ni equipamientos.

petroq Dificultades de cultura especifica para Financiamiento para
acceso al desarrollar estos proyectos implementar Sistemas
crédito de manejo de energia

(ISO).
Falta de redes formales de Implementacion de
distribucion. pilotos para
- La Ley de Residuos demostracion.

Recuperauon peligrosos y otras

Insumos regulaciones especificas

industriales® limitan la recuperacion y el

reciclado de materiales; no
es suficiente la prohibicion
de ciertas practicas como la
quema de neumaticos
Dificil
Costos y escala | adaptar
) insuficientes metodolo-
Sistemas i
. para alcanzar gias o
constructivos beneficios d internacio- Falta de conciencia entre
industrializados enelicios e potenciales clientes
. escala. Falta de | nales.

eficientes
acceso a Falta de
financiamiento. | RRHH

capacitados

Ilqminacién Precios Lamparas

eficiente en la artificialmente | LED Falta de informacion

industria bajos de la mayorment

8 Incluye la recuperacion de chatarra ferrosa, aluminio, plomo de baterias, cobre, plasticos, papel y neumaticos fuera de uso
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electricidad, e

altos costos importadas

iniciales, alto y no

costo de siempre

financiamiento. | cumplen

estandares
minimos

Precios

artificialmente
Recambio de bajos de la
heladeras electricidad, Falta de conciencia entre
industriales con altos costos potenciales clientes
cerramiento iniciales, alto

costo de

financiamiento.

Falta de comunicacion e
informacion sobre los

Precios principios y resultados de la

artificialmente implementacion de estas

bajos del gas tecnologias
Energia solar naturalrestan | g5 ge Falta de regulacion
térmica en atractivo. Altos RRHH adecuada en relacion a la
industrias costos de calificados | instalacion. Falta de

capital estandares para estos

Dificultades de equipos. No hay

acceso al responsabilidad institucional

credito

clararespecto a la
promocion de esta
tecnologia

Eficiencia energética en Transporte

Desarrollo de
movilidad baja en
emisiones -
Etiquetado de
eficiencia
energeética en
vehiculos

Bajos costos de
la energia han
hecho que
consumidores
no prioricen
eficiencia

Desinteres por eficiencia

e Lineas de credito
especificas para
recambio de unidades y
equipamiento
tecnologico.

e Obligatoriedad de
desarrollar sistemas de
chatarrizado que sean
técnicamente compatibles
con elambiente y fisica 'y

e Entrenamiento a
capacitadores en
conduccion eficiente.

e Incorporacion de
simuladores y/o pistas
de manejo para
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Mejora de
eficiencia en el
Altas .
transporte . . Falta de conciencia entre
inversiones L .
carretero de . empresas logisticas. Baja
necesarias. .
cargas - demanda de opciones
Falta de “ "
Programa ) o verdes
financiamiento.
Transporte
Inteligente
Mejora de
eficiencia en el . .
Se requieren | No se consideran las
transporte : L . .
simuladores y | capacitaciones en eficiencia
carretero de : -
caraas RRHH COMo una inversion o una
gas- | calificados prioridad
Capacitacion de
choferes
Mejora de Aumento de
eficiencia en el transito y )
transporte velocidades | Pueden surgir mercados
carretero de en nuevas informales.
cargas - rutas pueden | s necesario modificar la ley
Renovacion de la aumentar de residuos peligrosos para
flotacon consumo de | promover la chatarrizacion
chatarrizacion de combustible y
camiones emisiones.

Dispositivos de
velocidad
maxima para
camiones

Mas variables
afectan
consumo de
combustible.

Priorizacion de la velocidad

e Partidas
presupuestarias para
etapas piloto de
programas que incluyan
beneficios impositivos u
otros incentivos a los
primeros que
entreguen unidades
para canje y/o
chatarrizacion.

e Incentivos especificos
para comercializadores
de camiones,
transportistas y
organismos del Estado
para adquisicion de
nuevas unidades.

e Recursos publicos para
financiar compray
destruccion de
unidades.

e Incentivos que
estimulen la
participacion en
programas publicos (ej.
beneficios crediticios o
impositivos, descuentos
en peajes, inscripciones
a cursos de choferes
y/0 en verificaciones
tecnicas obligatorias).

e Financiamiento para
adquisicion de
simuladores para
capacitaciones.

e Incentivos a la industria
automotriz para que las
terminales formen parte
de la cadena de valor
internacional en la
produccion de EV.

juridicamente inviolables
para evitar robos y fraudes.
Aumentar niveles de
fiscalizacion para el
cumplimiento de
regulaciones, sancionando
a transportistas informales
y beneficiando a quienes
lleven adelante las
inversiones en unidades
nuevas y/o adaptadas.
Adhesion de las provincias
a las normativas nacionales
para autorizar la circulacion
de equipos con
configuraciones de bitrenes
y escalados.

Asegurar en pliegos
licitatorios de nuevas obras
la incorporacion de
sensores dinamicos para
verificar toneladas por eje y
flujo vehicular y sus
caracteristicas, distribucion
temporal y composicion.
Control estricto de las
regulaciones de transito
para evitar que se
sobrepasen velocidades
maximas y se incremente el
nivel de consumo de
combustible.
Fortalecimiento del sistema
de fiscalizacion y control de
velocidades, evitando
evasiones (gj. alteracion de
los reguladores de
velocidad).

Ampliar los datos
requeridos en las etiquetas
de vehiculos de manera
que sean comparativas y
no solo informativas.

complementar
capacitaciones teoricas.
Difusion de los
beneficios de manejar
mas eficientemente,
especialmente ahorro
de combustible.
Campanas de
concientizacion de la
poblacion sobre la
importancia de lo
declarado en las
etiquetas a la hora
adquirir un vehiculo.
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Fuente: Elaboracion propia

Tabla 5: Opciones de mitigacion, barreras e instrumentos aplicables - Energia y Transporte - Conjunto: Otras medidas en el sector Energia

Principales barreras Instrumentos aplicables

Opciones de
mitigacion del

Economico/ Informacion/

Conjunto

A

Q P o)
s O

(8

m

financieros

Legales/
Institucionales

Educacion

Desarrollo productivo

Acuerdos con
Precios de China para la
combustibles construccion
fosiles de nuevas e Acceso a e . e Para nuevas obras
artificialmente Resistencias | centrales financiamiento * Analisis de marcos ¢ Inversion en 1D inclusion de prove;edores
bajos reducen alamineria | nucleares de- concesional. existentes y elaboLraCIch de (pVQLf‘{n(iljlzatC'O” Olle ) locales con experiencia
i L . analisis de tecnologias -
Gororacon <Pt |OAREM 25 s | deurmomn |mormos |+ cenicos mpostiony | GeSool et | aieni st | Shacoueconde
Nuclear de energia aun un algunas Llevan afos fiscales para obras de ) . - centrales existentes
nuclear en el prototipo provincias de negocia- extension de vida util impacto de posibles * Formacion de recursos (especialmente en lo
sistema. Largos condicionan | ciones, de centrales existentes. proyectos. técnicos especializados. | | S oo
periodos de la oferta impulsadas
construccion. por diversos
Alto CAPEX organismos
inicial. sin resultados
homogéeneos
) No hay
Tecnologias normas de
aun emisiones
incipientes a minimas
nivel
Capturay mundial. f;gralar la An_élisis de marcos .
almacenamiento Falta de captura y existentes y elaboracion de
geologico (CCS) optimizacion almacena- nuevos para regular el
de carbono en de cadena miento de desarrollo estudios de
centrales de abasteci- carbono en impacto de posibles
térmicas miento; centrales proyectos.
Falta 9‘9 B térmicas ni
capacitacion para
para lograr a desarrollar
implemen- esta
tacion tecnologia
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seguray en
efectiva. estructuras
geologicas
predetermi
nadas
Altos costos de | Requiere
Aprovechamiento inver_s?(')n en Sustitucio'_n Acceso a o
de licor negro en relauon_ a de_ materias financiamiento . Capac|t.alc|on y
la industria de alt_ernatlvas primasy concesional. formaq_on profesional
pulpa y papel existentes adecuacion Beneficios impositivos y especifica
como el gas de infraes- fiscales.
natural. tructura
Insuficiencia
de
Altos costos de .
capital. Falta de ctolordma—
incentivos cione
Cogeneracion en fiscales parela Requiere Insuficiencia |ntegrafc.|on Financiamiento
base a u?o_rauona Y adecuacion | de politicas de politicas conce;lona.L
combustibles € |C|erjte dela de infraes- para la para la Incentivos fiscales para
fosiles energia. Falta tructura promocion promocion uso racional y eficiente
o_le o . de la energia
financiamiento de medidas
para de eficiencia
inversiones. energética
Hidrogeno
A ser analizada
Medida
propuesta por el
Proyecto
BECCS
A ser analizada
Medida
propuesta por el
Proyecto
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Legislacion | Exigencias
vigente en la
sobre calidad
qlesafectaa dela
onde la
propiedad al cha’tarra
finalde la varian, y
vida util de en algunos
Reuso de automoviles | casos, se
chatarra en la y trata de un
industria embarcacio |.
siderurgica nes no |n§L.4mo
incentiva el | critico para
reciclado) garantizar
la calidad
del
producto
final
Limites Falta
normativos adecuacion
Disponibilida |respectoa | del marco S
dde los legal. e Investigacion técnico-
adiciones contenidos cientifica adicional en
minerales maximos de e Politicas publicas el campo del estudio
Aumento de en cantidad | adiciones especificas en fomento de de la reactividad de las | e Desarrollo de las
aditivos en la suficiente minerales la actividad y adecuacion cenizas volantes, el uso in_dust’ria§ asociadas
industria para para cada de normativa. de las cenizas volantes (siderurgica,
cementera alcanzar el uno de los de tipo calcareay termoeléctricas, etc)
factor tipos de nuevas adiciones
clinker cementos minerales (puzolanas
objetivo, tipificados artificiales activadas
en las térmicamente).
normas
IRAM. -
Disponibili- Obtencion Se debe Reforma de la Ley de
Combustibles dady de licencias | adecuar el Residuos Peligrosos, que
alternativos en la calidad de ambien- marco legal comprenda al co-
industria combusti- tales incorporan procesamiento como
cementera bles necesarias do las tecnologia para la
alternativos | parala necesidade valorizacion de residuos
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posibles y utilizacion S con poder calorifico y
su impacto de especificas materia prima
sobre la combustibl | para co- aprovechables en el
capacidad es procesar proceso de produccion de
de alternativos | que clinker portland
produccion | en las consideren
fabricas de las distintas
cemento alternativas
de gestion
de residuos.

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 6: Opciones de mitigacion, barreras e instrumentos aplicables - Energia y Transporte - Conjunto: Otras medidas en el sector Transporte

. Principales barreras Instrumentos aplicables
Opciones de

mitigacion del 5 0
Conjunto @ | @ @ Economico/ financieros Legales/institucionales Informacion/Educacion esarro_ o
productivo

Jerarquizacion del
ferrocarril - Resistencia
Construccion de de vecinos.
pasos a desnivel

e Trabajo conjunto con actores
sectoriales, vecinos y usuarios
para vencer resistencias.

e Incorporacion de mayores

Transporte Las estandares de exigencia en

urbano de unidades e Lineas de credito normativas provinciales y

pasajeros - vigjas que especm_cas para municipales para restringir e Capacitacion de recursos
Renovacion de la no se recambio de unidades. circulacion de colectivos con humanos.

flota de chatarrizan ° Ex‘_enciones impositivas a tecnologias mas

colectivos (Euro Il siguen quienes renueven contaminantes.

a Euro V) circulando. unidades. e Estimulacion de chatarrizacion

de las unidades mas antiguas.
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e Modificacion de Ley de
Residuos peligrosos para
catalizar chatarra.

e Modificacion del sistema de
subsidios al combustible,
favoreciendo a quienes
renueven sus unidades.

Transporte
urbano de
pasajeros -
Implementacion
de Metrobuses

Resistencia
de vecinos.

e Campanas publicitarias de

concientizacion de la
ciudadania acerca de los
beneficios del sistema de
Metrobuses.

e Educacion vial

Las
Transporte Nuevas rutas Ir?eS:tUCIO_ _ o
interurbano de requieren reaulatoriag _Flnanuamlgnto para
pasajeros - negociacién 9 ) incorporacion de nuevas
Modernizacion con E;c;porao— tecnologias .
aerocomercial aerolineas incentivos aeroportuarias
escasos.
Tarifas promocionales
para lograr captar cargas
distintas de los graneles
Jerarquizacion del Ia'ngg‘leaci:\?zgerslrjeecrizscos e Simplificacion de sistemas de
ferrocarril (cargas) . ara o eradoFr)es cobertura de Seguros para
- Plan de Concesiones FFCC Falt_a_dg |L3 aop cargas por felfrlocamL
Inversion actuale_s apunto | posee definicion 09l|5t_|C05- ) . Regl_amentac|on de _La Ley de
Ferroviaria de de expirar menor sobre Creditos concesionales Ferrocarriles Argentinos 27.132/
Cargas (PIF) - fdeuspnes de flexibili- nuevas para nueva ) 2015 para que quede_
Derivacion de inversion dad que concesio- |nfrae.sﬁructura (ej. claramente estalbleado lel
demoradas). camion. nes creacion de centros de modelo de gestion previsto

carga del camion
al ferrocarril

transferencia intermodal
de cargas en nodos clave
con presencia de los
modos ferroviario, por
carretera, fluvial y
maritimo).

para los ferrocarriles de carga

Mejora de
eficiencia en el
transporte
carretero de

Obras inauguradas en 2019.
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cargas - Paseo
del Bajo
e Campanas y trabajo conjunto
Movilidad no con actores sectoriales, vecinos
motorizada y usuarios para vencer
(bicisendas) resistencias
e Educacion vial.
e Asegurar en pliegos licitatorios
de nuevas obras la
incorporacion de sensores
Aumento dinamicos para verificar
de transito toneladas por gje y flujo
vehicular y sus caracteristicas,
Mejora de velocidad distribuqi(’;rj temporaly o Entrenamier.wlto a ;alpacitadores
N en nuevas composicion. en conduccion eficiente.
eficiencia en el . g :
transporte rutas . Control_estrlcto dellas_ o Incorporauon de smuladores
carretero de pueden regulauones de transito para y/0 pistas de manejo para
) aumentar evitar que se sobrepasen complementar capacitaciones
cargas - Plan Vial . . L
Nacional 2025 consumo yeloadades maximas y se teoricas.
de incremente el nivel de
combusti- consumo de combustible.
bley e Fortalecimiento del sistema de
emisiones. fiscalizacion y control de
velocidades, evitando
evasiones (gj. alteracion de los
reguladores de velocidad).

Fuente: Elaboracion propia

ANALISIS DE INSTRUMENTOS Y MEDIDAS

Actividades | AR2yIAR3| 40




V. Enunciado instrumentos aplicables

2 AFOLU

En esta seccion se presenta una sintesis de las opciones de mitigacion por conjuntos, las
barreras que fueron previamente encontradas y una identificacion preliminar de instrumentos
que podrian ser susceptibles de aplicados para abordar las distintas barreras consideradas en
el sector AFOLU.

En el sector AFOLU las barreras economico-financieras son elevadas, por lo que el
financiamiento concesional y los estimulos impositivos resultan determinantes para
la implementacion exitosa de las opciones evaluadas.

Existen necesidades de infraestructura relacionadas con el transporte de bienes
agricolas y ganaderos producidos en diferentes areas del pais que requieren ser
abordadas alineadas con los senderos de descarbonizacion del pais.

El apoyo a la I+D emerge como un instrumento clave también, junto con la difusion
y capacitacion sobre los beneficios de las tecnologias y practicas que se busca
difundir y que, al presente, en algunos casos son poco conocidas.

La capacitacion a técnicos y profesionales y la inclusion de ciertas tematicas en la
curricula universitaria de grado de las ciencias agrarias son asimismo instrumentos
de elevada importancia.

El analisis efectuado se presenta sintetizado en las Tablas incluidas a continuacion.
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Tabla 7: Opciones de mitigacioén, barreras e instrumentos aplicables -AFOLU - Conjunto: Cultivos agricolas

Opciones de ‘

mitigacion del
Conjunto

o

A

Principales barreras

OO

(g

Econdémico/ financieros

Instrumentos aplicables

Legales/institucionales

Informacion/Educacion

Contenido de

Requerimientos
derecursos e
infraestructura

Necesidad de
mayor

Falta de
conocimiento
por parte de los
decisores
publicos de la
dinamica de los

Contrastes y
necesidades

e Estimulos impositivos
para la implementacion
de rotaciones
equilibradas (beneficios
impositivos, tasas
menores de retencion a
las exportaciones).

b L conocimiento en | sistemas : - _
gi[ti\c/);(;)oesh suetos Mayores costos de procesos de agricolas, la :Jleif%l?;rifs de los . Credl_tos co_ncesmnales
Rotacion de produccion de trigo, |secuestro de C importancia de cisternas para inversiones en
cultivos e maiz y cultivos de en rotaciones las rotaciones y roductivos v su InfraestrL_Jctura vialy de
intensificacion cobertura. agricolas e la Eostenibilidaé ferr_oc.e?m[es que
icol intensificacion diversificacion L pOSIblllterj un
canees con cultivos de como eco;_orrglcla y abaratamiento del costo
coberturay otras | Prevencion de ambienta de los fletes
estrategias y sus la erosion, la espeualr’nentel para las
contrastes degradacion y zonas mas alejadas de ’Los
regionales el riesgo puertos, que son las mas
productivo. proclives al cultivo de
oleaginosas.
Falta de un o Difusiony capacitacion
Gorontrorde bientales, productivos y
Tecnologias PGPR .
9 Falta de de control de de eficiencia de tecnologias

(promotores de
crecimiento y
fijadores libres de
nitrogeno)

Medida propuesta
por el Proyecto

Altos costos de los
desarrollos
necesarios (ratio
costo/beneficio
poco claro).

conocimiento y
capacitacion.
Requerimientos
logisticos
(Tiempo y
condiciones de
almacenaje.

calidad de estos
productos,

Propiedad
Intelectual: En
Argentina no se
pueden patentar
bacterias, por lo
tanto, es dificil
invertir en [+D
sobre una

e Subsidios para I+D.

e Creacion de un organismo
oficial de control de calidad
para facilitar la
diferenciacion entre
productos de alta y baja
calidad por parte de los
productores privados.

y practicas.

e Capacitacion a técnicosy
profesionales con
experiencia laboral y de
formacion para estudiantes
de grado de ciencias
agrarias sobre el uso de
sistemas de informacion
geograficos, sistemas de
mapeo con GPS, uso de
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tecnologia muy
facilmente
copiable

sensores remotos,
geoestadistica y aplicacion
de modelos de simulacion
agronomicos

Inhibidores de la
volatilizacion de
urea

Medida propuesta
por el Proyecto

Mayores costos de
fertilizacion.

Desconocimiento
del beneficioy
disponibilidad de
la tecnologia.
Falta de
capacitacion

e Subsidios para I+D.

e Incluir su uso en los
proyectos de Ley de Uso de
Fertilizantes

e Difusion y capacitacion
sobre los beneficios
ambientales, productivos y
de eficiencia

e Capacitacion a técnicosy
profesionales

Contenido de
carbono en suelos:
Biocarbon

Medida propuesta
por el Proyecto

Mayores costos,
menor rentabilidad
y bajo precio del
carbono como para
justificar esfuerzo
de mitigacion

Falta de difusion
de beneficios de
la medida.

e Subsidios para I+D.

e Difusion sobre los beneficios
de la medida

Fuente: Elaboracion propia

Tabla 8: Opciones de mitigacion, barreras e instrumentos aplicables - AFOLU - Conjunto: Sistemas ganaderos

Opciones de
mitigacion del
Conjunto

Principales barreras

Econdémico/ financieros

Instrumentos aplicables

Legales/institucionales

Informacion/Educacion

Reduccion de la
"Intensidad de
Emisiones”
mediante el
aumento de tasa
de extraccion (TE)
del rodeo nacional
(Peso medio de

Menor rentabilidad

eRetenciones a
la exportacion
decarney
controles de
precio para
mantener un
bajo precio para
el consumo
interno.

Estabilidad fiscal.

Creditos para practicas
especificas (ej. compra de
toros y retencion de
vientres, sistemas
silvopastoriles,
equipamiento para trabajos

e Ordenar y transparentar el
sistema de comercializacion
de ganado y carnes en el
mercado interno.

e Capacitacion y difusion
sobre beneficios de buenas
practicas.
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faenay tasa
destete)

eReglas
cambiantes que
dificultan la
planificacion en
una actividad
de medianoy
largo plazo.

e Bajo nivel
educativoy de
personal
calificado en la
mayoria de las
regiones
ganaderas,
dificulta la
adopcion de
tecnologias de
procesos.

mecanicos que reemplacen
quema de pastizales)
Instrumentos financieros
especificos (ej. desarrollo de
mercados de futuros y
opciones ganaderas para
lograr una mayor cobertura
frente a la incertidumbre).
Financiamiento concesional
para el desarrollo de
infraestructura vial en
caminos (las zonas de cria
son en su mayoria extra-
pampeanas).

Subsidios a la I&D para el
desarrollo de mejoras
tecnologicas.

Otros sistemas
ganaderos y
bovinos intensivos

Altas necesidades

Requerimientos
tecnologicos
para incorporar

Falta de politicas
de fomento a la
produccion de

Falta de
regulacion de la
energia

Financiamiento concesional

Introduccion de regulacion
de energia distribuida en

e Capacitacion y difusion
sobre beneficios de buenas

(manejo de de inversion. o energias distribuida en la para el desarrollo de . racticas.
excretas) biodigestores y | o Vables en mayoria de las proyectos todo el pais P
otras tecnologias | . o
areas rurales. provincias
’: Necesidades de
Trabajos equipamiento Programas de Impulso y

mecanicos para
reemplazar la

especifico.
El uso prescripto

Practicas de

Financiamiento de largo
plazo en condiciones

promocion a la investigacion
en sistemas y tecnologias

e Capacitacion y difusion
sobre beneficios de buenas

quema de Mayores costos quema muy accesibles para que reemplacen la quema pre
pastiza[es y ?e%rf:éeaggnes una arraigadas infraestructura y de pa.Sti.ZaI.eS sin perder Sus practlcas.
sabanas muchos casos equipamiento Ber_weﬂc!gs((J:NTAt, :
niversidades etc.
Medida propuesta inevitable.
por el Proyecto
Se requiere ) .
financiamiento de Requiere Requiere e Financiamiento de largo

Sistemas
silvopastoriles (con
especies

largo plazo para
inversion,

mantenimiento y
comercializacion

presencialidad,
infraestructura y
equipamiento

adaptacion de
productores a
nuevas practicas.

plazo en condiciones
accesibles para
infraestructura y
equipamiento

e Capacitacion y difusion a
productores
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Forestales
implantadas)

Medida propuesta
por el Proyecto

e Exenciones impositivas

Contenido de
carbono en suelos
en Tierras de
Pastoreo con
pastizales
naturales y
pasturas
implantadas

Medida propuesta
por el Proyecto

Falta de incentivos
para producir
distinto.

El uso mas intensivo
del pasto requiere
inversiones varias
(alambrados,
aguadas,
fertilizacion, etc) en
una actividad de
margen bajo sujeta
a cambios
regulatorios.

Necesidad de
mas
conocimiento en
procesos de
secuestrode C
en el manejo de
los sistemas
ganaderos y sus
contrastes
regionales

Formas de
produccion
actuales poseen
impacto sobre
carbono en
suelos

Baja adopcion de
tecnologias de
procesos

Bajo nivel
educativoy de
personal
calificado en la
mayoria de las
regiones
ganaderas

Practicas de
manejo
extensivas y
formas de
produccion
actuales muy
arraigadas.

e Subsidios para I+D: Recursos
para investigacion en
relacion al potencial
regional y las practicas de
manejo y extension
Instrumentos que incentiven
al cambio en la forma de
produccion actual con
impacto en C en suelo y el
ambiente y que incentiven
la conservacion para evitar
la conversion de tierras (ej.
Esquemas de pagos por
servicios ambientales,
pagos basados en
resultados, compensaciones
o instrumentos de mercado
que permitan acceder a
eventuales posiciones de
carbono).

e Acuerdo sobre el concepto
de "cupo” o "registros” para
transparentar el sistema si
hubiera conflicto con el rol
Estatal.

e Capacitacion

e Programa de sitios pilotos
para la implementacion
insertos en el ambito
productivo ademas del
cientifico/academico.

Fuente: Elaboracion propia
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Tabla 9: Opciones de mitigacion, barreras e instrumentos aplicables - AFOLU - Conjunto: Bosques cultivados

Principales barreras Instrumentos aplicables

Opciones de

mitigacion del
Conjunto

©)

A

OO

Econdémico/ financieros

Legales/institucionales

Informacion/Educacion

Aumento de la
superficie
forestada

Incertidumbre
respecto de la
demanda futura
(industria del papel,
construccion y otros
productos de
madera). Largos
ciclos de
maduracion de
proyectos y falta de
financiamiento. Alta
presion impositiva
sobre tierras
forestales. Falta de
reconocimiento del
valor de la captura
de CO2.

Falta de politicas
que impulsen la
‘demanda” de
productos
forestales.

Condiciones
juridicas y econo-
micas cambiantes
Procesos lentos y
burocraticos para
acceder a
beneficios.

Subsidios para plantacion.

Instrumentos financieros
especificos que permitan
financiar completamente el
ciclo de maduracion de los
proyectos, con foco en las
regiones del pais que sean
de interées publico forestar o
reforestar.

Exenciones impositivas para
tierras que albergan
bosques (tanto cultivados
como nativos).

Incentivos especificos para
la captura de carbono (ej,
pago de una suma fija por
tonelada de CO2).

Mecanismos de impulso a la
totalidad de la cadena
productiva forestal
(promocion de la radicacion
de industrias asociadas y de
inversiones directas en
infraestructura).

e Marcos legales que
aseguren la continuidad de
las condiciones juridicas y
economicas de los
proyectos.

e Cambios normativos en
relacion a los desmontes
ilegales e incendios
forestales.

e Desburocratizacion de
procesos para acceder a
beneficios

Incremento de la
tasa de
crecimiento
(Incorporacion de
genética) -

Se requiere
financiamiento de
largo plazo para
inversion,

Incremento lento
(por los ciclos
largos de corte)

Estimulos a la adopcion de
germoplasma nuevo
nacional o importado.

Estimulo a la I+D para el
desarrollo, adaptacion y
evaluacion de germoplasma
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Especiesy
regiones.

Medida propuesta
por el Proyecto

nuevo en eucaliptus,
coniferas y salicaceas.

Secuestro de
Carbono por
fabricacion de
papel,
construccion,
muebleria y otros
productos de
madera
recolectada.

Medida propuesta
por el Proyecto

Industria de la
madera poco
desarrollada

No se reporta en
los inventarios de
GEl como HWP
(harvested wood
products)

e Estimulos al desarrollo e
instalacion de industrias de
productos de madera
asociados a construccion y
muebleria u otros
subproductos (ej.
exenciones impositivas)

e Incorporacion en inventarios
como HWP y mejorar bases
de datos de actividad para
su monitoreo y reporte

Fuente: Elaboracion propia
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VI.Préximos pasos

A partir del analisis hasta aqui realizado, se ha desarrollado una propuesta para el analisis de
las opciones de mitigacion de acuerdo a conjuntos sectoriales, segun sus objetivos, incluyendo
medidas ya consideradas por la NDC, asi como nuevas propuestas encontradas como parte
del estudio.

Para los conjuntos de medidas desarrollados, ademas, se han identificado, de manera
preliminar, instrumentos que permiten abordar las barreras para hacer posible la ejecucion de
esas opciones o de conjuntos de opciones de mitigacion.

Esta primera aproximacion facilitara el desarrollo de propuestas de instrumentos, politicas y
medidas para aquellas opciones de mitigacion que sean priorizadas en la siguiente actividad.
Asi se procedera a identificar un portafolio de inversiones y desarrollar un plan de inversion
sectorial que contemple la capacidad de mitigacion, el potencial transformacional de las
inversiones y la factibilidad de su implementacion.

Adicionalmente, a partir de la revision bibliografica ya efectuada, los antecedentes
internacionales revisados oportunamente, los dialogos mantenidos con los stakeholders, y los
enunciados efectuados recientemente por el sector publico sobre nuevas lineas de politica
consideradas, se identificaron:

En el sector de Energia y Transporte dos (2) nuevas opciones (no incluidas en los
planes sectoriales previamente evaluados), cuyo potencial necesita ser estudiado en
mayor profundidad:
o Hidrogeno
o BECCS (las siglas en ingles de bioenergia con captura y almacenamiento de
carbono); este ultimo para generacion eléctrica y produccion de bioetanol.

Estas tecnologias emergentes o en proceso de consolidacion, en sus diversas
posibilidades y opciones, seran evaluadas y priorizadas, junto con el resto de las
opciones de mitigacion del sector de Energia y Transporte, en las proximas
actividades que corresponda desarrollar.

En el caso de AFOLU se identificaron ocho (8) opciones (no incluidas en los planes
sectoriales previamente evaluados). Estas opciones son:

o Contenido de carbono en suelos - Biocarbono (biochar)

o Inhibidores de la volatilizacion de urea

o Tecnologias PGPR (promotores de crecimiento y fijadores libres de nitrogeno)
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o Contenido de carbono en suelos en tierras de pastoreo con pastizales
naturales y pasturas implantadas
Sistemas silvopastoriles (con especies forestales implantadas)
Trabajos mecanicos para reemplazar la quema de pastizales y sabanas
Secuestro por fabricacion de papel, construccion, muebleria y otros
productos de madera recolectada.

o Incremento de la tasa de crecimiento (Incorporacion de genetica) - Especies
y regiones

Estas tecnologias emergentes estan siendo evaluadas y seran priorizadas -junto
con el resto de las opciones de mitigacion- en las proximas actividades a gjecutar.
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