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NOTA
TERRITORIOS DEL AGUA

El mundo se enfrenta a grandes desafios, muchos de ellos vinculados al cambio
climatico. EL aumento del nivel del mar, el clima extremo, la poblacion en aumento
aligual que la demanda de alimentos y el crecimiento desmesurado de los
asentamientos urbanos tienen consecuencias para el ordenamiento territorial, en
especial en un pais pequeno, pero densamente poblado como los Paises Bajos, que
en gran parte se encuentra bajo el nivel del mar.

La naturaleza es una fuente de inspiracion y las Soluciones Basadas en la Naturaleza
son una manera eficiente de hacer frente a estos desafios ademas de contribuir al
logro de muchos de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de las Naciones

Unidas, en particular los vinculados a la accion climatica (ODS 13), la vida en la tierra

(ODS 15), el desarrollo urbano sostenible (ODS 11), hambre cero (ODS 2) y agua potable

y saneamiento (ODS 6).

En los Paises Bajos trabajamos en estas iniciativas hace mas de una década, siendo
algunos ejemplos el programa Espacio para el rio (Room for the River) que empezd
en 2007 para gestionar los niveles de agua mas altos en los rios; el proyecto Motor
de Arena (Sand Motor) para proteger la zona costera con una peninsula natural que
se genera aprovechando las fuerzas de la naturaleza; o el Marker Wadden para
restaurar el lago Marken mediante la construccion de islas y marismas a partir de los
sedimentos que se han acumulado en dicho lago en las ultimas décadas.

Desde la Embajada de los Paises Bajos en Buenos Aires fomentamos la difusion
de estas practicas; es por eso que apoyamos, entre otras actividades, el Seminario
Internacional sobre Soluciones basadas en la Naturaleza “Territorios del Agua” (2019),
cuyos aportes mas significativos han sido plasmados en la presente publicacion.

Roel Nieuwenkamp,
Embajador del Reino de los Paises Bajos.







NOTA
TERRITORIOS DEL AGUA

En linea con una politica editorial orientada a la publicacion de documentos sobre los
avances del conocimiento en materia de soluciones basadas en la naturaleza, y las
demandas de la sostenibilidad, el Instituto Torcuato Di Tella se complace en presentar
la publicacion Territorios del Agua.

Esta publicacion documenta las reflexiones sobre el diseno e implementacion de
Soluciones basadas en la Naturaleza en el ambito urbano en el pais y en otros de
Ameérica Latina, que resultaron del didlogo de representantes de universidades
argentinas y especialistas de la Universidad Tecnologica de Delft.

Esas reflexiones y analisis detallados de estudios de caso fueron realizadas
inicialmente en un seminario internacional celebrado en la Universidad Torcuato Di
Tella en Buenos Aires a finales de 2019.

Tanto el seminario Territorios del Agua que dio origen a esta publicacién, como la
propia publicacion, hacen parte de las actividades que desenvuelve Delta Alliance
Argentina y contaron con el generoso y consecuente apoyo del Reino de los Paises

Bajos en nuestro pais.

El Instituto Torcuato Di Tella, al agradecer el apoyo del Reino de los Paises Bajos,
destaca el fortalecimiento de las actividades de cooperacion académicay de
investigacion que aquel implica en una area del conocimiento radicalmente
innovadora vinculada a la restauracion de ecosistemas, como humedales o planicies
de inundacion de cursos de agua, y a la revision critica de la relacion entre las
ciudades y la naturaleza. El Instituto también reconoce el valioso esfuerzo de
todos los equipos de investigacion que participaron del seminario y aportaron su
entendimiento de las cuestiones analizadas al seminario y luego a esta publicacion.

Siguiendo su tradicion y su mandato institucional, el Instituto Torcuato Di Tella
propone explorar en estas paginas enfoques no tradicionales que permitan recuperar
los espacios urbanos, fortalecer la resiliencia de las comunidades y avanzar por
senderos de desarrollo sostenible.

Daniel Perczyk,
Instituto Torcuato Di Tella.
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INTRODUCCION

Autores: Hernan Carlino, Verénica Zagare

Durante las ultimas décadas han surgido nuevos abordajes en torno a la relacion entre las ciudades y la
naturaleza, que impulsan una deriva de los enfoques tradicionales. La vision de desarrollo de grandes obras

de infraestructura gris como unica respuesta a los crecientes problemas ambientales urbanos ya no es la

primera opcion por defecto. Por el contrario, existe un acrecentado interés por la busqueda de Soluciones
basadas en la Naturaleza (SbN), que respondan a los distintos desafios y a la vez fortalezcan el vinculo del

ser humano con su ambiente, impulsando la adopcion de senderos de desarrollo sostenible.

Las SbN son ‘acciones para proteger, gestionar de
manera sostenible y restaurar ecosistemas naturales
o0 modificados que abordan los desafios sociales
de manera eficaz y adaptativa, proporcionando
simultaneamente el bienestar humano y los beneficios
de la biodiversidad" (Cohen-Shacham et al., 2016).

Estas acciones implican la exploracion tanto de los
desafios existentes como de las caracteristicas y
potencialidades de los ecosistemas para enfrentarlos
a través de estrategias innovadoras. Es asi como la
naturaleza pasa a ocupar un papel relevante en la
concepcion y la implementacion de acciones tanto
para la adaptacion como, en ciertos casos, para la
mitigacion del Cambio Climatico, asi como también
para enfrentar problematicas sociales tales como la
seguridad alimentaria e hidrica y la reduccion de riesgos
de desastres, entre otros.

A partir de la implementacion de planes y programas
como ‘Espacio para el rio" (Rijke et al, 2012) y
‘Construyendo con la naturaleza’, el urbanismo en
los Paises Bajos ha sido pionero en promover este

cambio de paradigma. La exploracion en torno de
la restauracion de ecosistemas, como humedales o
planicies de inundacion de cursos de agua, ocupa un
lugar clave en este nuevo campo. Particularmente,
los estudios y la implementacion de proyectos de
‘desentubamiento” (denominados “deculverting” o
‘daylighting” en la literatura en ingles) hacen parte
de un area de innovacion de gran productividad en la
actualidad. Desde proyectos relativamente acotados,
como la apertura de canalizaciones existentes,
hasta los mas complejos, que pueden incluir la
reconstruccion del lecho de rios y arroyos, y sus
orillas, se ha ido construyendo un acervo proyectual
de muy variada indole y escala. Un estudio reciente
relevo 180 casos de desentubamientos en el mundo,
de los cuales el 67% se encuentra en Europa (Wild et
al,, 2019).

A pesar de existir un numero considerable de
iniciativas de desentubamientos planeadas desde
la academia y la sociedad civil en Argentina, hasta
la fecha no se ha avanzado con la materializacion
de ninguno de los diversos proyectos propuestos.
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Desentubamiento del Rio Saw Mill, Yonkers, USA. (Fuente: untapped New YorR).
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Desentubamiento del arroyo Cheonggyecheon, Seoul, Corea del Sur. (Fuente: Richard Sharrocks, Getty).
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que abordan los desafios
sociales de manera eficazy
adaptativa, proporcionando
simultaneamente el bienestar
humano y los beneficios de

la biodiversidad” (Cohen-
Shacham et al., 2016). _I

Sin embargo, el interés que éstos suscitan aumenta
y estos enfoques empiezan a ser considerados por
los cuadros técnicos de los gobiernos locales, entre
otros ambitos de gestion publica.

En este contexto, es especialmente oportuno explorar
los condicionantes, los beneficios socioambientales
y las implicaciones vinculadas con los proyectos
de desentubamiento como una herramienta para
restaurar la relacion de la naturaleza con la ciudad.

En esa linea, el Instituto Torcuato Di Tella y Delta
Alliance Argentina organizaron una jornada de
intercambio, en la cual representantes de diferentes
universidades argentinas expusieron producciones
de sus talleres de grado y posgrado, con el objeto
de generar un ambito de reflexion acerca de la
problematica del diseno e implementacion de
Soluciones basadas en la Naturaleza en el pais.
Luego, en el cierre, especialistas de los Paises Bajos
provenientes de la Universidad Tecnologica de

Seminario Territorios del Agua.
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INTRODUCCION
Herndn Carlino / Verénica Zagare

Exposiciones de la Dra. Fransje Hooimeijer y Dr. Diego Sepulveda Carmona (TUDelft).

Delft (Dra. Fransje Hooimeijer y Dr. Diego Sepulveda
Carmona) ofrecieron conferencias magistrales con
reflexiones y la presentacion de estudios de casos
referidos a la tematica.

La Dra. Hooimeijer realizd una presentacion sobre la
historia neerlandesay suvinculo con elagua, haciendo
hincapié en el rol que juegan las infraestructuras en
esa relacion. Asimismo, expuso casos de Soluciones
basadas en la Naturaleza llevados a cabo en los
Paises Bajos, como por ejemplo el caso de Water
Square en Rotterdam y la experiencia de la ciudad
de Nijmegen, en el marco del proyecto “Espacio para
el rio". Finalmente, citd también casos de Tailandia y
Japon. EL Dr. Sepulveda Carmona expuso reflexiones
tedricas para la implementacion de infraestructura
natural como activador de la resiliencia evolutiva,
y explord el cambio de paradigma que dio lugar al
desarrollo de las Soluciones basadas en la Naturaleza.

A través de la exposicion de casos desarrollados
desde disciplinas diversas y de aproximaciones
tedricas sobre la cuestion, el seminario “Territorios
del Agua" propicio la generacion de un ambito de
reflexion e intercambio de ideas y propuestas en
torno al desarrollo e implementacion de Soluciones
basadas en la Naturaleza y de los multiples
espacios de oportunidad existentes, tanto en el

ambito académico como para los distintos actores
institucionales involucrados.

Esta publicacion plasma pues una serie de articulos
inspirados en las presentaciones realizadas en el
seminario, a modo de aporte a la diseminacion de
conocimiento sobre el tema.

En el primer articulo, Verdnica Zagare busca
ahondar en el concepto de Soluciones basadas en
la Naturaleza, presentando diferentes definiciones,
abordajes y estandares globales para su disefno
e implementacion. Considerando las Soluciones
basadas en la Naturaleza como un concepto
“paraguas” que engloba diferentes tipos y escalas de
intervenciones, exponetambién casosinternacionales
y nacionales que responden a problematicas que van
de lo general a lo especifico.

Elsegundo articulo, desarrollado por Daniel Kozak, da
cuenta del trabajo producido en un taller de Proyecto
Urbano de la Carrera de Arquitecturade la Universidad
de Buenos Aires, y en un proyecto de investigacion
urbanaconsedesenelCentrode Investigacion Habitat
y Energia (CIHE-FADU-UBA) y el Centro de Estudios
Urbanos y Regionales (CEUR-CONICET). El articulo
expone la sinergia entre el ejercicio proyectual y el
proyecto de investigacion, focalizando su accionar en
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la cuenca del Arroyo Medrano, buscando respuestas
innovadoras al manejo de los desagues pluviales
a través de la aplicacion de Sistemas Urbanos de
Drenaje Sostenible (SUDS).

En el tercer articulo, Alegjandra Potocko presenta
las conclusiones que resultaran del taller
interdisciplinario  de  investigacion  proyectual
organizado por en Instituto de Arquitectura vy
Urbanismo de la Universidad Nacional de San
Martin. Dicho taller opero sobre la cuenca del Rio
Reconquista, en la Region Metropolitana de Buenos
Aires, una de las cuencas mas contaminadas de
Argentina. Siguiendo el abordaje de Soluciones
basadas en la Naturaleza, el taller buscaba generar
conocimiento sobre la cuenca a la vez de explorar
alternativas para su transformacion, siguiendo tres
premisas: ‘recomponer, remediar y generar”.

El cuarto articulo, Daniel D'Alessandro y Mariela
Corbellini exponen los resultados de un taller
anual interuniversitario realizado en el marco de
una cooperacion entre Francia y Argentina, y de
su abordaje en la asignatura Gestion Urbana de la
Escuela Superior de Arquitectura y Diseno de la
Universidad de Moron. En dicho taller se trabajo la
tematica urbana y ambiental desde una perspectiva
multidisciplinaria, con fuerte impronta antropologica,
interviniendo territorios de la zona de Costanera Sur,
Ciudad de Buenos Aires.

En el quinto articulo, Laura Rocha y Soledad Pato
Vionet presentan un trabajo desarrollado en el marco
de la materia Economia del Medioambiente de la
Maestria en Economia Urbana de la Universidad
Torcuato Di Tella. En éste, se propone la modificacion
de la infraestructura en un tramo del arroyo Cildanez
y su entorno, buscando reducir el riesgo de inunda-
cionesyaumentar la resiliencia de los barrios aledanos,
que se encuentran en un estado de alta vulnerabilidad.

El siguiente articulo, escrito por Nahuel Beccan
Davila, Adrian Puentes y Araceli Rojas, presenta
distintos proyectos desarrollados en Latinoamérica,

siguiendo el enfoque neerlandés respecto del
trabajo con la naturaleza y el agua. En ese marco,
presentan el concepto de ‘huella del agua’, no como
un indicador de su uso, sino desde una perspectiva
que reconoce la marca que éesta deja en el paisaje, y
en las comunidades, trascendiendo lo geografico y
dejando su impronta en las dimensiones culturales,
economicas e historicas.

Finalmente, Diego Sepulveda Carmona propone
vincular los procesos y estrategias de adaptacion
climatica al desarrollo local a traves de la integracion
de actores y acciones transdisciplinares. Siguiendo el
abordaje de las Soluciones basadas en la Naturaleza,
presenta una investigacion desarrollada por la
Universidad Tecnologica de Delft y la Universidad
de Buenos Aires, para un sector del arroyo Morodn,
situado en la Regidon Metropolitana de Buenos Aires.

Los articulos de esta publicacion abordan distintos
aspectos de las Soluciones basadas en la Naturaleza
desdelaperspectivaacadémicay practica, focalizandose
en areas localizadas en Latinoaméricay en particular
en la Region Metropolitana de Buenos Aires.

Referencias

Cohen-Shacham, E., Walters, G., Janzen, C., & Maginnis,
S. (Eds.). (2016). Nature-based Solutions to address
global societal challenges. IUCN.

Rijre, J., van Herk, S., Zevenbergen, C., & Ashley, R. (2012).
Room for the river: Delivering integrated river basin
management in the netherlands. International Journal
of River Basin Management, 10(4), 369-382. https../doi.
0rg/10.1080/15715124.2012.739173

Wild, T. C, Dempsey, N., & Broadhead, A. T. (2019).
Volunteered information on nature-based solutions —
Dredging for data on deculverting. Urban Forestry and
Urban Greening, 40(May 2018), 254-263. https./doi.
0rg/10.1016/j.ufug.2018.08.019
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Veronica Zagare

FTDT-Delta Alliance Argentinean Wing / TUDelft
vzagare@deltasud.org

Resumen.

Frente a la evidencia de los efectos negativos del Cambio Climatico y el desarrollo de actividades
humanas en forma no sustentable, los abordajes basados en los ecosistemas han ganado
protagonismo en el debate internacional, tanto de la academia como de la practica. En este articulo
se presentara el concepto de Soluciones basadas en la Naturaleza, asi como sus antecedentesy las
diferentes perspectivas sobre el tema. Luego se ilustrara el concepto con la presentacion de casos
nacionales e internacionales. Finalmente se reflexionara acerca de la implementacion de este tipo
de soluciones en el ambito del Area Metropolitana de Buenos Aires y las ventajas de la generacion
de espacios de intercambio de experiencias y conocimientos con instituciones internacionales.

Abstract.

Giventheevidenceofthenegativeeffectsof Climate Changeandthedevelopmentofhumanactivitiesinan
unsustainable way, ecosystem-based approaches have gained prominence in the international debate,
bothinacademiaandinpractice. In this article, the concept of Nature-based Solutions will be presented,
aswellasitsbackgroundandthedifferent perspectivesonthesubject. Theconceptwillthenbeillustrated
with the presentation of national and international cases. Finally, a reflection on the implementation of
this type of solutions in the Metropolitan Area of Buenos Aires will be presented, as well as the advantages
of generating spaces for the exchange of experiences and knowledge with international institutions.
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Soluciones basadas en la Naturaleza:

antecedentes y definiciones

El concepto de “Soluciones basadas en la Naturaleza”
(SbN) surgio a fines de la década del 2000. A pesar
de ser relativamente nuevo, tiene sus raices en algo
tan antiguo como la relacion entre el ser humano y
la biodiversidad (Cohen-Shacham et al, 2019, p. 21,
Somarakis et al., 2019, p. 26).

Frente a la evidencia de los efectos negativos producidos
por el Cambio Climatico y las actividades humanas
desarrolladas en forma no sustentable (MEA, 2005),
las SbN buscan hallar alternativas de mitigacion vy
adaptacion que a la vez protejan la biodiversidad vy
respondan a los desafios sociales (Eggermont et al,
2015, p.244).Estaperspectivareconoce lacomplejidad
de los sistemas socio-ecologicos (su dinamismo,
auto-organizacion, y capacidad de adaptacion), para
asi evitar limitarse a resolver los desafios sociales y
ambientales exclusivamente a traves de la ingenieria
tradicional (Cohen-Shacham et al,, 2016; Eggermont
et al., 2015; Zagare, 2018).

Las SbN estan relacionadas a conceptos como por
ejemplo el enfoque ecosistémico (Secretariat of the
Convention on Biological Diversity, 2004), los servicios
ecosistémicos, la adaptacion/mitigacion basada en
los ecosistemas y la infraestructura verde-azul (Bertram,
M., Barrow, E., Blackwood, K, Rizvi, AR., Reid, H., and
von Scheliha-Dawid, 2017, Colls et al.,, 2009; Zucchetti
et al, 2020), entre otros. En esa linea, tres publicaciones
internacionales pueden mencionarse como relevantes
para la incorporacion del concepto de SbN en el debate
internacional. Estas son el Reporte desarrollado
en 2008 por el Banco Mundial! (MacKinnon et al,
2008), el informe de situacion emitido en 2009 por
la Union Internacional para la Conservacion de la
Naturaleza (IUCN) en la Conferencia de Partes,
Convencion de Naciones Unidas para el Cambio

1 Biodiversity, Climate Change and Adaptation. Nature-Based
Solutions from the World Bank Portfolio.

Climatico (COP15) (IUCN, 2009), y la publicacion
“Natural Solutions" elaborada por el Banco Mundial
junto a varias entidades internacionales dedicadas a
la conservacion de los recursos naturales? (Dudley et
al,, 2010).

[,

rente a la evidencia de
los efectos negativos pro-
ducidos por el Cambio
Climatico y las actividades
humanas desarrolladas
en forma no sustentable

(MEA, 2005),

(Eggermont et al., 2015, p.
244).

i

En este marco, dos instituciones relevantes en la
promocion de este abordaje fueron la IUCN vy la
Comision Europea (EC). La IUCN incluyo a las SbN
dentro de las lineas de accion en su programa
2013-2016 (IUCN, 2012), desarrolld una definicion
del concepto, principios para su implementacion
(Cohen-Shacham et al., 2016), y lanzo los “Estandares

2 IUCN, The Nature Conservacy (TNC, WWF International, the
Wildlife Conservation Society, Conservation International, the Wild
Foundation, Fauna and Flora International, the Climate, Community
and Biodiversity Alliance, el Banco Mundial, el United Nations
Development Programme and UNEP World Conservation Monitoring
Centre.
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Verénica Zagare

Globales para SbN" (IUCN, 2020b). La EC incluyd SbN
en su programa Horizon 2020 (Lafortezza & Sanesi,
2019), del cual surgieron proyectos relacionados a la
investigacion e innovacion tales como Naturvation
(Gerstetter et al., 2020), Nature4Cities (www.nature4cities.
eu/)y BiodivERSA (Eggermont et al,, 2015), y a su vez,
plataformas de didlogo como ThinkNature (Scott et al,
2016) y EU Climate Adaptation Platform.

Existen distintas definiciones del concepto de
SbN. De acuerdo con la IUCN, las SbN pueden ser
definidas como ‘acciones para proteger, gestionar de
manera sostenible y restaurar ecosistemas naturales
o modificados que abordan los desafios sociales
de manera eficaz y adaptativa, proporcionando
simultaneamente el bienestar humano y los beneficios
de la biodiversidad" (Cohen-Shacham et al, 2016,
p. 3). Si bien este enfoque es compartido por la EC,
la concepcion de ésta ultima3 enfatiza en el uso de

acciones que no solo provengan de la naturaleza
sino que también se inspiren en ella (European
Commission, 2015, Maes & Jacobs, 2015). Asimismo,
esta vision aborda las problematicas asociadas
mayormente a los ecosistemas urbanos, a los efectos
del Cambio Climatico sobre las ciudades, y a la
degradacion del capital natural, mientras que la [UCN
tiene una vision mas global sobre el tema (Raymond et
al,, 2017).

Uno de los mayores desafios que abordan las SbN
atane a la adaptacion/mitigacion al Cambio Climatico
y al manejo sustentable e integrado de los recursos
naturales para disminuir los niveles de degradacion
ambiental y pérdida de biodiversidad (IUCN, 2020a).
Otro desafio relacionado con esta problematica es
sin duda la reduccion de riesgos de desastres, ya
que estos eventos amenazan no solo el suministro
de agua y la infraestructura de saneamiento, sino

A
TIPO 3
Intervenciones
profundas incluyendo
creacion de nuevos
ecosistemas.
CANTIDAD TIPO 2 MAXIMIZACION
DE SERVICIOS Manejo integral DE LA PROVISION
Y ACTORES ga;fulf;i fsffiie;r'f;ﬁfaag DE SERVICIOS
INTERVINIENTES Hlimioliivniy ESCENCIALES
TIPO 1
Mejor uso de los
ecosistemas naturales
y protejidos.
\ >

NIVEL Y TIPO DE INGENIERIA

DE LA BIODIVERSIDAD/ECOSISTEMAS

Fig. 1. Tipos de Soluciones basadas en la Naturaleza (adaptado de Eggermont et al., 2015, p. 245)

3 Soluciones inspiradas en, apoyadas continuamente por
y utilizando la naturaleza, disenadas para abordar diversos desafios
sociales de una manera eficiente y adaptable en cuanto a los recursos
y para proporcionar simultaneamente beneficios economicos, sociales
y ambientales” (Maes & Jacobs, 2015).

que a la vez causan pérdidas econdmicas, humanas y
danos ambientales irreversibles (UNESCO, 2019). No
menos importante, el desarrollo economico y social,
incluyendo la mejora de las condiciones de vida
(salud, seguridad alimentaria e hidrica), que puede
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Q1.

ser abordado desde perspectivas basadas en los
ecosistemas.

Fig.2. Abordajes y desafios sociales de las SbN (tomado de
Cohen-Shacham et al., 2016, p. 11)

CATEGORIAS DE ABORDAJES

Abordaje de restauracion de ecosisternas

Tipos de Soluciones basadas en la Naturaleza

Siguiendo la clasificacion de Eggermont et al. (2015, p.
244)4, pueden distinguirse tres tipos de SbN, definidas
en base al nivel de ingenieria de la biodiversidad y
los ecosistemas utilizada y a la cantidad de servicios
ecosistéemicos y actores a los que esta dirigida la
intervencion (ver Fig. 1). Siguiendo estos criterios, las
SbN se clasifican en:

Tipo 1: Acciones de proteccion o intervenciones
minimas, que tienen como objetivo mantener o
mejorar la provision de los servicios ecosistemicos
dentro y fuera del area foco. Ejemplos incluyen la
proteccion de manglares, la incorporacion de areas
de conservacion, las medidas para aumentar la
produccion pesquera y asi garantizar la seguridad
alimentaria, entre otras acciones (Cohen-Shacham et
al., 2016, p. 9; Eggermont et al., 2015, p. 244).

4 Esta clasificacion fue desarrollada en el marco de la red
BiodivERSA, creada en 2005 para programar y financiar la investigacion
sobre biodiversidad, servicios de los ecosistemas y soluciones
basadas en la naturaleza en toda Europa. Esta red esta actualmente
financiada por el programa Horizon 2020 de la Union Europea.

EJEMPLOS DE ACCIONES

Restauracion Ecolégica

Ingenieria Ecolégica

Restauracion del paisaje

Abcrdaje especifico por tema

Adaptacién basada en los ecosistermas

Mitigacion basada en los ecosistemas

Servicios de adaptacién climatica

Reduccion de riesgo de desastres basada en los ecosisternas

Abordaje relacionado con la infraestructura

Infraestructura natural

Infraestructura verde

Abordaje relacionado al manejo basado en los
ecosistermas

Abordaje relacionado a la proteccion de
ecosistemas

Manejo de dreas costeras integrado
Manejo integrado de recursos hidricos

Abordajes de conservacion incluyendo manejo de dreas protegidas

Tabla 1. Categorias de abordajes y acciones asociadas (adaptado de Cohen-Shacham et al., 2016, p. 10)
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Tipo 2: Definicion e implementacion de abordajes
de manejo integral que mejoren la provision de
los servicios ecosistémicos, como por egjemplo la
planificacion del paisaje agricola para aumentar su
multifuncionalidad (Eggermont et al., 2015, p. 244).

Tipo 3: Acciones que suponen una intervencion
mas profunda, incluyendo la creacion de nuevos
ecosistemas, como por ejemplo humedales
artificiales, estrategias de infraestructura verde-azul,
etc. (Eggermont et al., 2015, p. 244).

En el marco de una planificacion integral de SbN,
las tipologias previamente mencionadas suelen
combinarse, ya que no existe un limite fijjo entre un
tipo de soluciony el otro. Por el contrario, el concepto
de SbN es considerado un “paraguas’ que cubre un
rango amplio de abordajes (Cohen-Shacham et al,
2019), y cada accion implica un grado diferente de
intervencion, asi como de servicios ecosistémicos
y actores intervinientes. Segun la IUCN (Cohen-
Shacham et al, 2016, 2019; IUCN, 2020b), existen 5
categorias de abordajes para las SbN: (a) restauracion
de ecosistemas, (b) abordaje especifico por tema,
(c) abordaje relacionado con la infraestructura, (e)
manejo basado en los ecosistemas, y (f) proteccion
de ecosistemas (Fig. 2). Dentro de estas categorias
pueden hallarse ejemplos variados de intervenciones,
como la restauracion ecologica, la adaptacion basada
en los ecosistemas, la infraestructura verde y azul,
manejo costero integrado, y conservacion y manejo
de areas protegidas, entre otros (ver Tabla 1).

Estandares globales para el disefo y la
implementacion de SbN

Durante el ano 2020 , la IUCN lanzo los “Estandares
Globales", que establecen una serie de criterios
basicos para brindar claridad y precision en torno
al concepto de SbN y a su implementacion (IUCN,
2020b). EL Estandar consta de 8 criterios que incluyen
28 indicadores definidos para realizar una auto-
evaluacion de las SbN en distintas etapas del proceso

de desarrollo. De esta forma se busca detectar las
fortalezas y debilidades de los proyectos, asi como
los posibles efectos no esperados. Lejos de ser un
mero juicio sobre la solucion a implementar, la auto-
evaluacion se presenta como un proceso util para
asegurar anticipadamente los beneficios sociales
sin comprometer la biodiversidad, y viceversa (IUCN,
2020a).

Los 8 criterios establecidos por la IUCN en los
‘Estandares  Globales” estan  estrechamente
vinculados a los principios basicos que habian
desarrollado oportunamente en el ano 2016 (Cohen-
Shacham et al,, 2016, 2019), y son los siguientes:

Las SbN tienen que abordar en forma efectiva
desafios sociales claramente definidos y tener
un impacto demostrable sobre la comunidad y
la biodiversidad, debiendo ser periodicamente
analizados.

El diseno de las SbN debe responder a las
interacciones entre la sociedad, la economiay
losecosistemaseintegrarse conintervenciones
de otras caracteristicas y sectores.

Las SbN deben resultar en una ganancia
para la biodiversidad y la integridad de
los ecosistemas. Para asegurarlo, deben
responder basandose en evidencia cientifica
sobre el estado de los ecosistemas y las
causantes de su degradacion, y sus resultados
deben ser periodicamente monitoreados.

Las SbN deben ser economicamente viables,
debiendo estar identificados los costos y
beneficios asociados a su implementacion.
Las SbN deben apoyarse en procesos de
gobernanza transparentes e inclusivos. Deben
garantizar la participacion de distintos actores
en términos de igualdad respecto de géneros,
edades y estatus sociales, involucrando a
las minorias. Todos los actores deben ser
identificados y los procesos de toma de
decision deben responder a los derechos e
intereses de todos los actores afectados.
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Las SbN deben equilibrar equitativamente el
logro de sus objetivos principales y la provision
continua de multiples beneficios.

Deben ser manejadas en forma adaptativa
basada en evidencia, siendo evaluadas vy
monitoreadas a lo largo del ciclo de vida de su
implementacion.

Deben ser sostenibles y estar desarrolladas
en el marco de un contexto jurisdiccional
apropiado. El diserio, implementacion y las
lecciones aprendidas deben ser compartidas
para generar cambios transformadores.
Deben poder mejorar y ampliar los marcos
regulatorios y las politicas para contribuir con
los objetivos generales.

Desafios en la implementacion de Soluciones
basadas en la Naturaleza

Mas alla de las ventajas asociadas a las SbN, su
desarrollo e implementacion debe superar diversos
desafios. Al ser un concepto relativamente nuevo,
suele existir desconocimiento por parte de las
autoridades acerca de sus beneficios, impidiendo
que haya suficiente voluntad politica para llevarlas a
cabo. Asimismo, elimaginario de desarrollo y mejoras
en infraestructura ha estado siempre ligado a la
construccion de grandes obras de ingenieria, que
‘garantizarian” la solucion de los problemas, pero
desconociendo sus costos ocultos y externalidades
negativas. Por esta razon, para que exista apoyo
tanto de la sociedad como de las autoridades, es
necesario que éstos conozcan los beneficios de los
abordajes basados en los ecosistemas, asi como
también sus limitaciones, y que el concepto de SbN
no sea privativo del ambito académico. Habiendo una
apropiacion amplia por parte de distintos sectores
de la sociedad, no solo se incrementaria el apoyo a
iniciativas basadas en los ecosistemas, sino también
se mejoraria el uso del espacio y los recursos, que
pueden generar cambios de habitos sustanciales a
futuro, hacia un modelo mas sostenible.

Otro de los desafios es lanecesidad de financiamiento.
Las SbN suelen generar beneficios a largo plazo,
lo cual requiere el diseno de modelos de negocios
lo suficientemente eficaces para garantizar su
viabilidad. En muchas oportunidades, los problemas
a atender suelen involucrar zonas degradadas y
vulnerables, con escasos recursos y necesidades
que requieren atencion urgente y resultados a
corto plazo. Frente a ese escenario, resulta dificil
innovar en las politicas, sobre todo, a escala de los
gobiernos locales. Por esa razon el desarrollo de un
modelo de negocios que incluya acuerdos entre el
sector publico y privado es fundamental para co-
financiar las SbN, e incluso formar consorcios que
recurran a entidades internacionales para conseguir
implementarlas. Actualmente, en el marco de la
existencia de compromisos nacionales y globales
tales como los Objetivos de Desarrollo Sustentable
de las Naciones Unidas (ODS), pueden encontrarse
opciones para plantear esquemas mixtos para el
desarrollo de proyectos incluso a nivel local con
apoyo internacional.

También es necesario un marco normativo que
aliente el desarrollo de acciones basadas en los
ecosistemas a través de la creacion de incentivos,
por ejemplo, al uso racional de los recursos naturales,
a la mejora de la eficiencia energeética, a la creacion
de espacios verdes, entre otros. De esta forma se
involucraria en estas acciones a un gran numero
de actores y sectores de la poblacion. Del mismo
modo, el marco normativo deberia ser parte de una
estrategia de planificacion integral que lleve a cabo la
regulacion de los usos del suelo conforme a criterios
de sostenibilidad que viabilicen el desarrollo de SbN.

Algunos ejemplos internacionales

A nivel internacional existen numerosos ejemplos de
SbN aplicadas a distintas escalas, y con diferentes
enfoques. Desde grandes planes a escala nacional
hasta pequenas intervenciones impulsadas por las
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comunidades, todas estas acciones contribuyen de
alguna manera a un cambio de perspectiva a nivel
mundial respecto de la importancia de la naturaleza
para el desarrollo de las futuras generaciones. La
naturaleza es soporte, recursos, y provee bienes y
servicios ecosistemicos, pero también se convierte
en infraestructura, en instrumento para la mejora
de las condiciones de vida y la seguridad de la
poblacion. A continuacion, se presentaran a modo
referencial diferentes ejemplos llevados a cabo en
contextos dispares y a escalas variadas, ilustrando
asi la amplitud y heterogeneidad de intervenciones
que pueden englobarse dentro del paraguas del
concepto de SbN.

La ciudad ecoldgica: Eco-Valley Sino-Singapore
Tianjin Eco-City

Quiza uno de los ejemplos mas recientes a gran
escala y con una inversion cuantiosa es el Eco-Valley
Sino-Singapore Tianjin Eco-City, desarrollado en
el marco del Sponge City Programme® (Programa

5 El “Sponge City Programme" (SCP) es un programa del
gobierno chino que busca aumentar la resiliencia de las ciudades a
traves del manejo sustentable del agua (captura, almacenaje y uso de
agua de lluvia), para contribuir a evitar eventos de inundacion.

Ciudad Esponja) de China. El Eco-Valley es una
ciudad ecologica que inicid su primera fase de
construccion hace una década y se estima sera
completado en un par de anos. El proyecto conto
con una estructura de financiamiento sofisticada
con participacion de actores publicos y privados
provenientes de China y Singapur (Zhan & de Jong,
2017). Siguiendo un esquema caracterizado por
infraestructura verde, manejo del agua y diseno de
construcciones sostenibles, la nueva ciudad busca
lidiar con problemas ambientales y de calidad de
vida como la contaminacion del aire, el aumento de
las olas de calor, la erosion del suelo y las sequias
recurrentes que afectan a la poblacion del pais. A la
vez, busca la replicabilidad y escalabilidad a futuro
(Singapore Government Agency, 2021).

El Anillo Verde Vitoria-Gasteiz, pionero en la
aplicacion SbN

Otra intervencion destacable a escala urbana
(sobre una ciudad ya existente) es el Anillo verde
Vitoria Gasteiz (Espana). Iniciado en 1983, consiste
en un sistema de parques periurbanos enlazados
por corredores eco-recreativos, cuya superficie
aproximada en la actualidad asciende a las 917 Has.

" 3 P

Fig. 3. Eco-Valley Sino-Singapore Tianjin Eco-City a inicios de su construccion. (Singapore Government Agency, 2021)
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Fig. 4. La ciudad construida (Singapore Government Agency, 2021).

(Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz, 2021). Este ejemplo
es destacable ademas no solo por la época en la
que fue iniciado sino tambien por su continuidad
en el tiempo, la cual se garantizd a traves de la
gestion continua del programa y el interés por parte
de la sociedad. En el presente, se instrumenta la
participacion ciudadana, entre otras formas, a traves
de encuestas y plataformas digitales, para abordar
temas relacionados a la planificacion, la inclusion
social, y la mejora de las condiciones de vida en la
ciudad (Somarakis et al, 2019, p. 170), ademas de
fomentar el desarrollo de programas de menor
escala en distintas comunidades.

Aotra escala: huertas comunitariasy barrerasverdes

Dentro de las SbN, una intervencion usualmente
replicada en diversos contextos es el desarrollo de
huertas comunitarias. Tanto en zonas periurbanas
como en terrenos urbanos vacantes, estas estrategias
permiten una alta participacion de la ciudadania
con beneficios y resultados visibles a corto plazo.
Entre la gran variedad de casos existentes, pueden
mencionarse los Huertos Urbanos Municipales
(Municipalidad de Vitoria-Gasteiz, 2015) que se han

desarrollado en el marco del Anillo Verde de Vitoria
Gasteiz. Si bien este tipo de iniciativas comenzo a
llevarse a cabo en la decada de 1990 mayormente
en areas periurbanas, es durante las ultimas dos
décadas que haempezado a ocupar también terrenos
urbanos en desuso, apoyado por la "Ordenanza
municipal de uso de los huertos urbanos municipales”
(Municipalidad de Vitoria-Gasteiz, 2015). El proceso
consiste en la asignacion mediante concurso de
espacios publicos para la horticultura urbana, cuya
gestion asume alguna entidad ciudadana. A traves
de esta iniciativa se busca revalorizar y conservar la
identidad agricola que caracteriza a la zona, y responder
a la demanda creciente por parte de la poblacion, de
espacios para llevar a cabo sus propios cultivos.

En sintonia con estos criterios, puede citarse también
el caso de huertas organicas familiares en Laboulaye
(Cordoba, Argentina), desarrolladas en terrenos
publicos con el asesoramiento del Instituto Nacional
de Tecnologia Agropecuaria (INTA) en el marco del
programa ProHuerta® del Ministerio de Desarrollo

6 El programa Pro Huerta es impulsado por el INTA y el
Ministerio de Desarrollo Social. Data del ano 1990 y sigue en plena
vigencia, promoviendo las practicas productivas agroecologicas para
el autoabastecimiento, la educacion y la promocion de los productores.
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Fig. 5. Esquema de parques periurbanos del Anillo Vitoria-Gasteiz (Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz, 2021).

Socialde la Nacion. Uno de los objetivos principales del
proyecto es el incentivo al cultivo de frutas y verduras
prescindiendo del uso de productos quimicos.

Tambien en Argentina, el proyecto Respirar’ busca
mitigar la contaminacion atmosférica urbana a traves
de la construccion de barreras verdes sostenibles
de especies con capacidad de fitorremediacion.

7 El proyecto Respirar (Breathe) esta en pleno desarrollo a
traves de la colaboracion de la Universidad de Sheffield, Reino Unido
y la Universidad de Buenos Aires, Argentina, en el marco del proyecto
CONEXUS de la Union Europea.
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El proyecto, que se encuentra en una fase inicial,
focaliza la localizacion de la infraestructura verde-
azul en patios de escuelas urbanas y periurbanas
ciudades como por ejemplo Buenos Aires (Argentina).
A través de esta iniciativa se busca no solo reducir
el nivel de contaminacion sino también incluir a la
comunidad en el desarrollo de infraestructura verde,
hacia una busqueda de replicabilidad y escalabilidad.
Este proyecto busca también generar alternativas
laborales a futuro para las familias, respondiendo a
las demandas sociales existentes.
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Manejos costeros: con la

naturaleza

construyendo

Los Paises Bajos son sin duda unos de los pioneros en
el cambio de paradigma acerca de la infraestructura
gris como unica solucion para enfrentar el cambio
climatico. Ubicados en tierras bajas susceptibles
a las inundaciones producto del aumento del
nivel del mar, han hecho histéricamente grandes
inversiones en infraestructura gris de proteccion, y
desarrollado planes tales como el Delta Works o el
Zuiderzee Works, ambos llevados a cabo luego de
las devastadoras inundaciones de 1953 (Meyer et al,
2014). Luego de llevadas a cabo las obras, se llego a
cuestionar hasta qué punto se garantiza la proteccion
en un contexto de continuo aumento de nivel del mar,
asi como también, cual es el grado de irreversibilidad
de las obras grises, y cual es la posibilidad de
restaurar el territorio a su estado original (Meyer
et al, 2014; Zagare, 2018). Estos cuestionamientos
dieron pie a un cambio de paradigma orientado a
trabajar “con” el agua en lugar de luchar “contra” el
agua (Vrijling & Stive, 2010). Es asi como nacieron
los programas Room for the River (Lugar para el
Rio) y el Delta Program (Programa Delta), a los fines
de restaurar el delta y sus dinamicas. Dentro de

Fig. 6. Huertos urbanos municipales en Vitoria Gasteiz, Espafia
(galeria fotogrdfica Ayuntamiento AVG)

Fig. 7. Huerta ecoldgica en Laboulaye -Cordoba, Argentina-
(Gobierno de la Ciudad de Laboulaye).

este contexto, se llevo a cabo desde el ano 2011 el
proyecto Zand Motor (Motor de arena), ubicado en
las costas de Ter Heijde y Kijkduin. La obra consistio
en la creacion de un banco artificial de mas de 21
millones de m3 de arena, depositada con el objeto
de contribuir a la seguridad costera a largo plazo y
a la vez generar espacios para recreacion. Si bien la
arena fue depositada a traves de la utilizacion de un
proceso artificial, son las corrientes y los vientos los
que terminaron dispersandola en forma natural a lo
largo de la costa (Isoard & Winograd, 2013). A punto
de cumplir 10 anos desde su creacion, los resultados
del motor de arena son excepcionales, motivo por el
cual se esta implementando en otros lugares, como
por ejemplo en la costa de Norfolk, Reino Unido.

Fig. 8. Motor de arena en Ter Heijde y Kijkduin, Paises Bajos
(Rijrswaterstaat).

24



SOLUCIONES BASADAS EN LA NATURALEZA
Verdnica Zagare

'

Fig. 9. Motor de arena en Norfolk, Reino Unido (Royal
HaskoningDHV).

En el distrito de Demak (Norte de Java, Indonesia),
la erosion costera producida por el mar, la remocion
del cinturon de manglares que protegian la costa
por el desarrollo no sostenible de la acuicultura y
las inundaciones, eran problemas de urgente y dificil
solucion. En respuesta, se llevo a cabo un programa
de rehabilitacion del sistema de manglares de
proteccion costera. El programa incluyd desarrollo
de capacidades, intercambio de conocimiento e
integracion de las politicas con la planificacion, a
través de una activa participacion de la comunidad.
Los habitantes no solo participaron en el desarrollo
técnico y la construccion de la solucion, sino que
también mejoraron sus practicas de acuicultura
hacia un modelo mas sostenible. El desarrollo del
programa implico la participacion de gobiernos,
ONGs, y otras entidades internacionales en el marco

Fig. 10. Construyendo con la naturaleza en Java, Indonesia (Dutch
Water Sector).

de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las
Naciones Unidas.

Soluciones basadas en la Naturaleza en el
contexto del Area Metropolitana de Buenos Aires

El Area Metropolitana de Buenos Aires (AMBA) se
caracterizo originalmente por una geografia colmada
de rios y arroyos que desembocaban en el Rio de
la Plata, asi como también por pequenas lagunas y
canales. Si bien en los comienzos de la fundacion
de la ciudad de Buenos Aires se tuvieron en cuenta
algunos criterios ambientales, estableciendo las
construcciones en areas altas y dejando los bajos
para uso publico, la falta de planeamiento se
evidencio rapidamente y las planicies inundables
comenzaron a ser ocupadas (Brailovsky, 2011).
A fines del Siglo XIX, ya se registraban grandes
inundaciones en la ciudad producto de las lluvias,
que generaban danos e incluso pérdidas humanas
a raiz no solo del evento natural en si, sino de una
planificacion de la ocupacion que le daba espalda a
las condiciones naturales preexistentes (Brailovsky,
2011). Esta situacion se vio favorecida por cambios en
la legislacion y por la privatizacion de gran cantidad
de tierras que resulto en la reduccion del numero de
espacios de uso publico.

Asimismo, y como consecuencia de la escasez de
saneamientoy control por parte del Estado, los cursos
de agua se deterioraron por la descarga de efluentes
cloacales e industriales (Civeira, 2020). Frente a este
escenario, la ciudad fue transformandose hasta
sustituir el sistema de drenaje original por un esquema
de emisarios y conductos enterrados, mayormente
realizados desde fines del Siglo XIX hasta mitad
del Siglo XX -aunque siguen realizandose algunas
obras hasta nuestros dias- (Civeira, 2020). Sin duda,
el entubamiento de los arroyos implico no solamente
un cambio en la fisonomia de la ciudad sino tambien
la pérdida de los servicios ecosistémicos que éstos
y su entorno podrian brindar en caso de estar
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descubiertos y limpios. Tal como afirma Brailovsky
(2011), la expresion “que desaparezcan (los cursos de
agua)" parecio representar la vision dominante en la
relacion de la ciudad con su medio natural durante
estas épocas. Bajo esta mirada, se creyo que las obras
de infraestructura solucionarian todos los problemas,
definitivamente.

Por el contrario, en la segunda mitad del Siglo XX,
el crecimiento urbano acelerado y el aumento
en la recurrencia e intensidad de los eventos
climaticos extremos llevaron a este sistema hacia
la obsolescencia. Al aumentar la densidad urbana
y las precipitaciones, los caudales a desaguar se
incrementaron, y durante eventos de lluvia (sobre
todo durante Sudestadas ), la red se saturaba y
generaba nuevas inundaciones, pero esta vez,
causadas ademas por agua que brotaba desde los
arroyos entubados.

En el AMBA también se efectuaron obras de
infraestructura como por ejemplo embalses,
represas, rectificaciones de los cursos de agua vy
desvios por canales artificiales. A estas obras se
sumo también la construccion de infraestructura
vial y el desarrollo de emprendimientos urbanisticos
(privados), que modificaron la topografia original. Si
bien algunos sectores fueron beneficiados, otros que
antes no sufrian de esta problematica, comenzaron
a sufrirla, por lo que fueron necesarias nuevas obras
para resolverlo.

En un momento en el cual el debate internacional
acerca del desarrollo de las ciudades se centra
en la vuelta hacia la naturaleza y al trabajo con los
ecosistemas, resulta dificil encontrar iniciativas e
intervenciones que respondan a estos lineamientos
en el contexto local. Tal como fue expuesto
anteriormente, los desafios que implican llevar a
cabo SbN no siempre son faciles de sortear. La
necesidad de voluntad politica y de esquemas de
financiamiento robustos, el desconocimiento por
parte de las autoridades, elimaginario arraigado en los

beneficios de las “grandes obras’, hacen que muchas
de las iniciativas no encuentren el contexto para
prosperar. Particularmente, en el ambito del AMBA,
a esos desafios se suma la escasez de recursos y el
exceso de problemas que requieren urgente solucion
y dificultan la inclusion en la agenda publica de
intervenciones que tengan resultados a largo plazo.
Dentro de los grandes temas a resolver se encuentra
la necesidad de infraestructura de saneamiento (el
73% de la poblacion del area posee agua potable y
solo el 56% tiene cobertura de servicio de cloacas
-INDEC, 2010-). A esto se suma la fragmentacion
socio espacial que caracteriza algunas zonas, los
asentamientos informales, y un marco normativo que
no siempre es cumplido y controlado.

En este contexto es relevante la generacion de
espacios de discusion multidisciplinarios que
incluyan a la practica y la academia en el desarrollo y
transmision delconocimiento sobre la tematica. Todos
los actores son importantes en procesos de diseno
e implementacion de SbN. Como se destaca en los
Estandares Globales, el proceso de gobernanza debe
ser transparente e integrar a los diversos actores que
van a trabajar y beneficiarse de la intervencion.

Conclusiones

Durante las ultimas décadas tuvo lugar un cambio
de paradigma con respecto a la relacion entre la
naturaleza y el hombre. Enfoques basados en los
ecosistemas proponen trabajar con la naturaleza
en lugar de luchar en contra de ella. De esa forma,
se busca lograr una mejor adaptacion/mitigacion
al Cambio Climatico, y a la vez responder a las
problematicas sociales fomentando la practica
sustentable de las actividades productivas. Las
infraestructuras grises no son vistas como la unica (y
definitiva) solucion a los problemas. Por el contrario,
la naturaleza como ejemplo e instrumento puede
lograr los mismos objetivos y garantizar beneficios a
largo plazo para los ecosistemas y el hombre.
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Si bien estas soluciones estan siendo aplicadas en
diversos contextos y paises, resulta dificil enumerar
casos de SbN implementadas en el contexto local,
particularmente en el AMBA. Sin embargo, existen
casos de experiencias desarrolladas en el ambito
académico local. Estas pueden ser el puntapié
inicial para un cambio de paradigma a traves de la
generacion de espacios comunes de encuentro
entre las instituciones nacionales e internacionales
(de la academia y la practica) donde compartir
conocimiento y experiencia sobre el tema.
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Resumen.

EL fin de este articulo es dar cuenta del trabajo colaborativo producido entre un taller
de Proyecto Urbano de la Carrera de Arquitectura de la Universidad de Buenos Aires, y
un proyecto de investigacion urbana con sedes en el Centro de Investigacion Habitat y
Energia (CIHE-FADU-UBA) y el Centro de Estudios Urbanos y Regionales (CEUR-CONICET).
Por una parte, la produccion del taller de Proyecto Urbano proveyo los planteos proyectuales
que contribuyeron a la conformacion de una linea de base en la elaboracion de escenarios
urbanos analizados en el proyecto de investigacion. Por el otro, el ejercicio pedagogico se
nutrio de la narrativa provista por el proyecto de investigacion, el acceso a informacion y
metodologias innovadoras, y el intercambio con especialistas de diferentes disciplinas. De
este modo, fue capitalizada por partida doble la sinergia generada entre el ejercicio proyectual
como metodo de investigacion y el proyecto de investigacion como dispositivo pedagodgico.

Abstract.

The aim of this article is to discuss the collaborative work produced between an Urban Project studio at
the University of Buenos Aires, and an urban research project based at the Habitat and Energy Research
Centre (CIHE-FADU- UBA) and the Centre for Urban and Regional and Studies (CEUR-CONICET). On the
one hand, the production of the Urban Project studio provided the design proposals that contributed
to the elaboration of urban scenarios analysed within the methodology used in the research project.
On the other hand, the pedagogical exercise was nourished by the narrative provided by the
research project, access to information and innovative exploratory methodologies, and exchange
with specialists from different disciplines. In this way, a double synergy was generated between
the design exercise -as a research method- and the research project -as a pedagogical tool-.
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No vivimos en terreno firme, sino en inciertos y barrosos bajos fluviales, sobre tierras
que fueron una vez pantanos, sobre vias de agua que alguna vez fueron desecadas o
canalizadas, entubadas o cubiertas por calles (lo que facilmente los borra de nuestra
imaginacion). (Sudamérica Fluvial, Graciela Silvestri y Fernando Williams, 2016)

Introduccion: el gjercicio proyectual como método
de investigacion y el proyecto de investigacion como
dispositivo pedagogico

La ensefanza de la asignatura Proyecto Urbano
desde un abordaje contemporaneo1 en la carrera de
grado en Arquitectura presenta una serie de desafios
importantes. EL mayor de ellos probablemente atare
a la naturaleza interdisciplinaria inherente al proyecto
urbano -y alurbanismo en general- en contraposicion
a cierta tradicion endogamica arraigada en las
escuelas de arquitectura desde la conformacion de
la disciplina como carrera universitaria a fines del
siglo XIX.

Como ha senalado Helena Webster (2008:; 64-65),
la adaptacion del modelo aprendiz-maestro en
el pasaje de la ensenanza de la arquitectura a la
educacion superior sistematizada ocasiond pocos
ajustes. Hasta fines del siglo XIX, la instruccion del
oficio de arquitecto tenia lugar en los estudios de
arquitectura. Los aprendices asimilaban la practica de
la arquitectura —aprendian a ser arquitectos- a traves
de involucrarse en el trabajo del estudio profesional,
observar y ser tutelados por un maestro arquitecto.
La transferencia al ambito universitario fue casi literal.
Lostalleres de disefo en las universidades procuraron
replicar la dinamicay la resolucion de los problemas
propios de los estudios profesionales. De modo tal
que los docentes, responsables de establecer los
parametros de los problemas simulados de diseno
arquitectonico han operado historicamente a la vez
como maestros (en el sentido del modelo aprendiz-

1 La distincion es respecto de abordajes historicos superados
que esencialmente comprendian al proyecto urbano como un
proyecto de arquitectura de gran tamano.

maestro) y clientes simulados. Estas particularidades
en la ensenanza de la arquitectura, bastante Unicas
en el ambito universitario, explican en parte porquée
la arquitectura se ha mantenido bastante al margen
del resto de las disciplinas sistematizadas en la
educacion superior.

Con el fin de trascender el ensimismamiento y
la autoreferencialidad en los talleres de disefo,
muchas escuelas de arquitectura en el mundo
angloparlante han incorporado la modalidad del
‘live project” —cuya traduccion podria ser “proyecto
en vivo" o “proyecto real’- que incorpora la figura de
un comitente real en el ejercicio pedagogico. Los
live projects vinculan a los estudiantes con actores
fuera de su ambito academico (Sara, 2006; Watt y
Cottrell, 2006; Charlesworth, Dodd y Harrison, 2012;
Morrow y Brown, 2012). Son proyectos en contextos
reales, que suceden en tiempo real, con personas
reales (Petrescu y Chiles, 2009: 110); desarrollados
colaborativamente con gente fuera del taller de
diseno, en oposicion al aislamiento de los egjercicios
normativos usuales; y suelen producir insumos de
valor para quienes asumen el rol de comitentes
(Brown, 2012: 39-4), ya sea una ONG, una comunidad,
un gobierno local o un proyecto de investigacion,
como es el caso de la colaboracion que da pie a este
texto.

Se trata del trabajo colaborativo producido entre el

taller "Aguas Urbanas. Nuevos escenarios urbanos
para el arroyo Medrano a cielo abierto” (Fig. 1), en la
asignatura Proyecto Urbano, de la Catedra Grinberg
de la Facultad de Arquitectura, Diseno y Urbanismo
de la Universidad de Buenos Aires (FADU-UBA),
y el proyecto de investigacion ‘Implementacion
de Infraestructura Azul y Verde (IAV) a traves de
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mecanismos de captacion de plusvalia en la Region
Metropolitana de Buenos Aires. El caso de la Cuenca
del Arroyo Medrano” con sedes en el Centro de
Investigacion Habitat y Energia (CIHE-FADU-UBA) y
el Centro de Estudios y Regionales (CEUR-CONICET)
y financiado por el Lincoln Institute of Land Policy
(Kozak et al.,, 2020a).

Nuevos escenarios urbanos para el arroyo Medrano a cielo abierto

| o

PU20T

ProyectoUrbano RobertoBus ielKozak
rtoCardini

TallerGrinberg

Fig. 1: Portada del programa del curso de Proyecto Urbano ‘Aguas
Urbanas. Nuevos escenarios urbanos para el arroyo Medrano a cielo
abierto’, Taller Grinberg 2019, FADU-UBA.

Fuente: Taller Grinberg 2019, FADU-UBA. Fotografia: Archivo General
de la Nacion.

Por una parte, la produccion del taller de Proyecto
Urbano proveyo los planteos proyectuales que
contribuyeron a la conformacion de una linea de base
en la elaboracion de los escenarios analizados en
el proyecto de investigacion. Por el otro, el gjercicio
pedagogico se nutrid de la narrativa provista por el
proyecto de investigacion, el acceso a informacion
innovadora y el intercambio con especialistas de
diferentes disciplinas. De este modo fue capitalizada
por via doble la sinergia generada entre el gjercicio

proyectual como metodo de investigacion vy
el proyecto de investigacion como dispositivo
pedagogico.

La propuesta principal del taller de Proyecto
Urbano planted centrar la mirada en la relacion
entre arquitectura, infraestructura, paisaje urbano y

ambiente, desde una perspectiva que privilegie: el
ambito publico a partir de la construccion de lugares
de encuentro inclusivos; la movilidad de bajo impacto
ambiental, con prioridad del transporte publico
y el no-motorizado; el uso racional de recursos
energeticos y naturales; la reduccion de la presion
sobre el ambiente; y, en general, un abordaje que
contribuya a la sustentabilidad de la ciudad.

Complementariamente -y mas especificamente
en cuanto a los contenidos de la colaboracion- el
proyecto de investigacion “‘comitente” propuso tres
hipotesis de trabajo principales (Kozak et al., 2020:
6-7), puestas a prueba en el caso de la Cuenca del
Arroyo Medrano (CAM). Estas hipotesis aportaron las
premisas iniciales de la colaboracion:

1. Inclusive en entornos densamente urbanizados
es posible implementar estrategias 1AV en los
sistemas de drenajes urbanos con el fin de
reemplazar y/o complementar la infraestructura
gris existente en pos de alcanzar beneficios
socio-ambientales.

2. El despliegue de IAV en entornos urbanos con
riesgo hidrico produce una doble valorizacion del
suelo que habilita la aplicacion de instrumentos
de captacion de plusvalia con un alto grado de
efectividad.

3. Sise consideran los efectos socio-ambientales a
medianoy largo plazo en los analisis comparativos
de costo-beneficio “infraestructura gris vs IAV" la
implementacion de IAV es necesariamente mas
efectiva que las convencionales, particularmente
en cuanto al control de la calidad del agua y
los costos socio-ambientales monetarizados
asociados.

Ambos ambitos de trabajo, el del taller universitario
y el del proyecto de investigacion, compartieron
un mismo marco teodrico, que abreva del campo de
las Soluciones basadas en la Naturaleza (SbN), vy
particularmente se nutre de los avances recientes en
los Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible (SUDS)
y la Infraestructura Azul y Verde (IAV), en general,
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presentados a continuacion.

Marco teodrico: los Sistemas Urbanos de Drenaje
Sostenible (SUDS) como herramienta central de
la Infraestructura Azul y Verde (IAV)

El concepto relativamente reciente de Infraestructura
Azul y Verde (IAV o BGI por sus siglas en ingles)
remite al reconocimiento de la capacidad innata del
espacio verde y el agua -y los ecosistemas en que
estan inmersos- de producir beneficios ambientales
y de calidad de vida. Algunos componentes IAV
son corredores verdes, parques, reservas naturales,
rios, arroyos, lagunas, reservorios verdes abiertos o
plazas/parques inundables, bulevares arbolados vy
jardines. Pueden ser de acceso publico o restringido,
a la vez que pueden asentarse sobre tierras
publicas o privadas. Su principal caracteristica es
que brindan servicios ambientales o ecosistémicos,
como la morigeracion del efecto Isla de Calor y la
regulacion de la temperatura en general; mejoras en
la calidad del aire mediante el uso de la capacidad
fitorremediadora de la vegetacion urbana; reduccion
del ruido; restitucion o instauracion de corredores
de biodiversidad; y mayor control en el manejo del
drenaje, almacenamiento y la calidad del agua; entre
muchas otras prestaciones.

Particularmente, la caja de herramientas que
despliegan las IAV en la planificacion y gestion de
las aguas urbanas plantea uno de los aspectos
mas innovadores de este abordaje. Existe un
creciente consenso acerca de las deficiencias de las
soluciones tradicionales para resolver los drenajes
urbanos, cuyas infraestructuras se han concentrado
historicamente en el volumen de agua a desplazar,
con el objetivo de desalojarla lo mas rapidamente
posible y lo mas lejos posible de la ciudad, y han
sido negligentes respecto de la calidad del aguay su
capacidad para construir urbanidad. Por otra parte,
estas practicas no soélo aumentan la contaminacion
de los cursos de agua canalizados, disminuyen la
reposicion de los acuiferos y descuidan el potencial

inherente de los cursos de agua para brindar
amenidad, sino que también generan a menudo
problemas de inundacion en las cuencas bajas por
la aceleracion de los tiempo de desague y en la
cuencas altas como resultado de obstrucciones en
los entubamientos. Las respuestas contemporaneas
al manejo de los desagles pluviales apuntan a un
cambio radical a partir de la aplicacion de sistemas
—-generalmente designados como Sistemas Urbanos
de Drenaje Sostenible (SUDS)- que procuran replicar
los mecanismos naturales de la absorcion del suelo,
con el objetivo de resolver el drenaje pluvial en el
sitio de origen e incluyen muchas veces proyectos
de desentubamiento y renaturalizacion de cursos de
agua.

El concepto relativamente
reciente de Infraestructura
Azuly Verde (IAV o BGI

por sus siglas en inglés)
remite al

-

Segun Fletcher et al. (2015; 525), la planificacion del
drenaje en las ciudades -y del ciclo de las aguas
urbanas en general- ha experimentado un cambio
significativo en las Ultimas décadas. Se ha pasado
de enfoques muy limitados, cuyo unico fin era
reducir las inundaciones, a abordajes mas amplios
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donde multiples objetivos impulsan el disefio y el
proceso de toma de decisiones. En este sentido, se
apunta a la busqueda de técnicas innovadoras para
capturar, retener y utilizar el agua de lluvia dentro
de las cuencas que la reciben, cercanas a la fuente
de la escorrentia (Fletcher et al. 2015: 527), en lugar
de construir ‘gigantescas estructuras de drenaje”
(Burian y Edwards, 2002; 13). El principal desafio es
el desarrollo de “planes de gestion de calidad del
drenaje del agua de luvia a nivel de las cuencas”
con el doble objetivo de prevenir las inundaciones y
controlar la calidad del agua (ibid.).

Existe una gran variedad de téerminos que dan
cuenta de este giro en el campo especializado y
la productividad de estos debates en el presente.

Calidad
del agua

Amenidad/
Biodiversidad

Cantidad
de agua

Calidad
delagua

Cantidad
de agua

Amenidad/
Biodiversidad

Fig. 2: Del abordaje tradicional a los SUDS
Fuente: Traducido de www.ciria.org

Fletcher et al. (2015) analizan la evolucion y aplicacion
de la terminologia en torno al drenaje urbano e
identifican algunos de los conceptos principales en
esta nueva bibliografia. Uno de los mas usuales -y
predominante en Australia- es “Water sensitive urban
design” (WSUD), que enfatiza la idea de “sumar valor
y a la vez minimizar los costos de la infraestructura
de drenaje" (Victorian Stormwater Committee, 1999,
citado en Fletcher et al. 2015: 528) como uno de los
‘cinco puntos WSUD" incluidos en Urban stormwater:
best practice  environmental = management
guidelines. Otros terminos destacables y con amplia
difusion son: “Integrated urban water management”
(IUWM), “Stormwater control measures” (SCMs),
‘Stormwater quality improvement devices” (SQIDs), y
principalmente “Sustainable urban drainage systems”

Abordaje tradicional
El agua superficial es conducida fuera de las

ciudades lo mas rapidamente posible para
resolver principalmente elriesgo deinundaciones
y las condiciones sanitarias.

La calidad del agua, la amenidad/biodiversidad
reciben muy pocas consideraciones.

El triangulo SUDS
La logica que subyace al abordaje SUDS es

replicar, cuanto sea posible, el drenaje natural del
sitio previo al desarrollo urbano.

Los SUDS son disefados y planificados a partir de
las oportunidadesy los limites que se encuentran
en los sitios para alcanzar los mayores beneficios
en términos del manejo de la cantidad de agua,
su calidad y potencial amenidad y biodiversidad.
La interseccion de estos objetivos conforma el
“triangulo SUDS".
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(SUDS), acunado a fines de los noventa por la Scottish
Water? Este ultimo es también ampliamente utilizado
en la literatura en castellano. La misma sigla, SUDS,
es traducida como “Sistemas Urbanos de Drenaje
Sostenible” (Castro Fresno et al, 2005). Inherente a
la idea de SUDS subyace el concepto del “triangulo
de drenaje sostenible”, establecido inicialmente
por DArcy (1998) y en la actualidad extensamente
difundido como la conjuncion virtuosa de las
dimensiones: 1) cantidad, 2) calidad y 3) amenidad/
biodiversidad (Fig. 2).

ElManual SUDS de la Construction Industry Research
and Information Association del Reino Unido (CIRIA,
2015) -una de las principales referencias en el
campo- sintetiza este abordaje a través de cuatro
puntos principales:

1. Controlar la cantidad de agua para evitar
inundaciones pluviales y recuperar el ciclo
hidrolégico urbano;

2. Cuidarlacalidad delaguaa partirde ladisminucion
de la polucion en cuerpos de agua mediante la
implementacion de procesos unitarios propios
del ciclo hidrologico natural;

3. Promover la biodiversidad mediante la
recuperacion de micro-ecosistemas y el habitat
para la floray fauna nativas, junto con la reposicion
de los acuiferos;

4. Producir amenidad a partir de mejorar el paisaje
urbano y crear espacios mas agradables para la
gente.

Un antecedente historico que corresponde destacar
aqui, no solo por haber sido escrito para Buenos
Aires sino principalmente por su gran capacidad de
anticipacion, es la gran obra de Florentino Ameghino
(1984 [1884]) Las secas y las inundaciones en la
Provincia de Buenos Aires. Obras de retencion y no
de desague. Publicado a fines del siglo XIX, el libro
de Ameghino en cierto sentido proponia un abordaje

2 Ver www.scottishwater.co.uk

SUDS avant la lettre, ya que situado en el debate que
suscitaron las primeras obras de canalizacion de la
Provincia de Buenos Aires -que contaban con un
amplio apoyo mayoritario- argumentaba:

La cuestion de las obras de canalizacion y desague
en la provincia de Buenos Aires, continua sin embargo
a la orden del dia .. Todos abrigan la esperanza de
que dichos trabagjos libraran a la Provincia de las
inundaciones .. Por todas partes no se oye hablar
sino de proyectos de canales que den salida a las
aguas que en las épocas de grandes lluvias cubren
los terrenos bajos o de poco declive. El objetivo de
todos esos proyectos parece ser buscar los medios de
llevar al océano lo mds rapidamente posible las aguas
pluviales, con lo que se cree evitar en lo sucesivo el
desborde de los rios y la inundacion consiguiente de
los terrenos adyacentes (ibid: 5-6).

Para Ameghino las obras de canalizacion y desague
propuestas suponian “privar a la llanura de la pampa
de una cantidad considerable de agua que, bien
aplicada, [podrial constituir una reserva preciosa
lya quel por los canales de desague iria al mar, en
vez de evaporarse e infiltrarse en el suelo” (ibid:
0-11). La similitud de estas ideas con las definiciones
contemporaneas de SUDS es verdaderamente
llamativa. En una introduccion a los SUDS, por
ejemplo, Castro Fresno et al. (2005:255) presentan la
problematica del siguiente modo:

. la practica habitual de drenaje urbano ha sido
conducir el agua rdpidamente fuera de la ciudad.
Los cauces urbanos han sido canalizados y las
alcantarillas disefiadas para recibir toda el agua de
escorrentia superficial. Fruto de estas prdcticas, los
rios han perdido su riqueza natural y su capacidad de
respuesta ante las crecidas, mientras que los sistemas
de alcantarillado se ven incapaces de absorber la
cantidad de agua adicional procedente de las zonas
de nuevo desarrollo urbano.

En el mismo trabajo, los autores presentan tambien
los principales recursos de la caja de herramientas
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SUDS (ibid: 256-258). 1) superficies permeables
en calles, veredas y espacios publicos, como
pavimento intertrabado de bloques porosos, cesped
reforzado, grava, pavimento intertrabado de bloques
impermeables con ranuras sin relleno, entre otros;
2) pozos y zanjas de infiltracion; 3) depositos de
infiltracion; 4) drenajes filtrantes (drenes franceses); 5)
cunetas verdes; 6) franjas filtrantes; 7) depositos de
detencion; 8) estanques de retencion; 9) humedales,
entre otros.

Mas  especificamente, en cuanto a los
‘desentubamientos” -es decir, la reapertura de
cursos de agua que fueron canalizados y sellados o
entubados-, existe tambien una vasta literatura bajo
el paraguas de las IAV que destaca los beneficios
socio-ambientales asociados. EL Policy Position
Statement on Deculverting of Water courses de
la Chartered Institution of Water & Environmental
Management (CIWEM, 2007), entre otras fuentes,
comienza por enumerar los “problemas asociados
con los entubamientos’, que pueden incluir:

1. Aumentar el riesgo de inundacion aguas arriba
debido a obstrucciones (de alcantarillas o
filtros) por escombros transportados por el agua
y/0 flujos de inundacion constrenidos en las
alcantarillas;

2. Aumentar el riesgo de inundacion aguas abajo
debido a tiempos de respuesta mas cortos y
menor retencion de inundaciones en canales
artificiales, en comparacion con las planicies de
inundacion naturales;

3. Valorecologicoreducidodentrodeentubamientos
de hormigon y con luz reducida; y

4. Perdida vy efectos adversos sobre las
caracteristicas ambientales y el habitat de la vida
silvestre, incluyendo la interrupcion del habitat
lineal de los cursos de agua e impidiendo que las
especies se propaguen naturalmente.

Luego de sentar posicion en la “promocion activa de
los desentubamientos en las guias de planificacion
gubernamental nacional y regional, y por parte de

los organismos publicos y las autoridades locales
de planificacion”, el documento de CIWEM enumera
algunos de los ‘“beneficios especificos de los
desentubamientos” que incluyen:

1. Proporcionar zonas de humedales / habitat
acuaticos de gran valor;

2. Ofrecer oportunidades educativas y de juegos
para ninos; enriquecer caminos peatonales vy
bicisendas;

3. Restaurar cursos de agua historicos para
amenidad y/o navegacion;

4. Elagua en movimiento contribuye a enmascarar
el ruido de la ciudad y proporciona un ambiente
de calmay tranquilidad;

5. Reducir el riesgo de inundaciones .. [Particular-
mente aguas abajol;

_N
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6. Contribuir a dar un sentido de identidad a los
lugares.

7. Reducir costos de mantenimiento y construccion
utilizando bioingenieria natural;

8. Aumento del valor del suelo [oportunidad de
implementacion de mecanismos de captacion
de plusvalial;

Este ultimo argumento, particularmente, fue uno de
los puntos de partida del proyecto de investigacion
‘Implementacion de Infraestructura Azuly Verde (IAV)
a través de mecanismos de captacion de plusvalia en
la Region Metropolitana de Buenos Aires. El caso de
la Cuenca del Arroyo Medrano”. La puesta a prueba
de esta premisa requirio el desarrollo de propuestas
proyectuales, desarrolladas en el taller “Aguas
Urbanas’ que habilitaron los analisis del modelo

Fig. 3: Propuestas de IAV para la CAM (maqueta 1:1000).
Creditos: Proyecto Urbano, Taller Grinberg 2019, FADU-UBA. Docentes: Busnelli, Kozak, Feldmann y Cardini. Estudiantes: Aleman, Arnaudo,
Bartolucci, Santini, Tossi, Martinez Galvez, Tahan, Cortes Guerrieri, Galdeano, Viale, Castroman, Soto Barrientos, Politis, Lennon, Pontoni, Costa,
Villalba, Erazo, y Lucas.

hidraulico y el de valorizacion del suelo.

Los planteos proyectuales apuntaron a generar
las condi-ciones socio-técnicas necesarias para
la reapertura del arroyo del caso de estudio en
pos de beneficios socicambientales, evaluados
posteriormente en el proyecto de investigacion.

Produccion del taller “Aguas urbanas”

El ejercicio principal del taller consistio en la
elaboracion de proyectos urbanos en cinco secciones
del Arroyo Medrano y su entorno proximo, con el
objetivo de aumentar las superficies absorbentes;
proponer estrategias de retencion de agua en
reservorios abiertos, parques inundables y nueva
forestacion, entre otras estrategias IAV; y el diseno del
desentubamiento del cauce principal del curso de
agua, no solo con el objetivo de aumentar el volumen
de conduccion, sino también como una contribucion
socioambiental, a traves de la mejora de la calidad del
aguay la produccion de nuevo espacio publico (Figs. 3-6).

Un aspecto fundamental para este ejercicio fue
la incorporacion de la nocion de “proyectar en el
territorio del agua” de Mathur y Da Cunha (2014).
Ello implicd concebir a los proyectos no solo en
términos espaciales, sino primordialmente con
relacion a la planificacion del tiempo: la idea de que
la presencia del agua en las ciudades puede estar,
en cierto sentido, programada. Esto significa “generar
espacio para el agua” —-tal como postula el programa
neerlandes Room for the River (Rijke et al., 2012)- asi
como también anticipar las diferentes condiciones
que aquellos espacios para el agua adoptaran a lo
largo del tiempo. El desafio en este sentido es en
buena medida sociocultural; se requiere superar
la percepcion de un parque inundado como una
contingencia negativa, para poder reformularla como
una oportunidad para recrear nuevos paisajes vy
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02.

usos valiosos, equivalentes a un parque nevado, por agua, lo que implica desde cambios en las tipologias
ejemplo (ver Fig. 3). arquitectonicas hasta las densidades urbanas.

Este tipo de reformulacion demando también una

reflexion sobre la planificacion y el diseno urbano Evaluacion en el proyecto de investigacion
requeridos, y los cambios en los codigos urbanos

que impulsarian las transformaciones para adaptar Los resultados iniciales de la evaluacion llevada
la morfologia urbana de la CAM a la proximidad del adelante en el proyecto de investigacion (Kozak et

e | PR tiore ascw 3 i E et ey k!

a. Parque Sarmiento existente b. Proyecto de transformacion del Parque Sarmiento con un reservorio a cielo abierto, en tres niveles
de saturacion de su capacidad

/" Fig. 4: El Parque Sarmiento como un parque inundable.
Creditos: Proyecto Urbano, Taller Grinberg 2019, FADU-UBA. Docentes: Busnelli, Kozak, Feldmann y Cardini. Estudiantes: Aleman, Arnaudo,
Bartolucci,

a. Seccion tipica en la cuenca alta (Av. lllia, San Martin). b. Seccion en la desembocadura del Arroyo Medrano y propuesta de
humedal construido.

/" Fig. 5: Proyectos de desentubamientos.
Creditos: Proyecto Urbano, Taller Grinberg 2019, FADU-UBA. Docentes: Busnelli, Kozak, Feldmann y Cardini. Estudiantes: a. Tossi, Martinez Galvez,
Tahan y Santinti; b. Lennon, Costa y Pontoni.
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Fig. 6: Propuestas proyectuales en la desembocadura del Arroyo Medrano.

Creéditos: Proyecto Urbano, Taller Grinberg 2019, FADU-UBA. Docentes: Busnelli, Kozak, Feldmann y Cardini. Estudiantes: a. Tossi, Martinez Galvez,

Tahan y Santinti; b. Lennon, Costa y Pontoni.

al, 2020a; 2020b) sugieren que existen argumentos
solidos que respaldan la adopcion de sistemas
combinados |AV / infraestructura gris, con impor-
tantes beneficios socio-ambientales, inclusive en
cuencas altamente urbanizadas. A partir de una
exploracion multidimensional e interdisciplinaria,
nuestro trabajo propuso examinar seis variables en
tres escenarios que definimos: Gran infraestructura
gris - IAV menor (Escenario )3 Infraestructura gris
menor - Gran IAV (Escenario I); y Gran infraestructura
gris - Gran IAV (Escenario ). Para todas las variables
analizadas —que cuantifican aspectos relacionados
con la economia urbana, el nivel de proteccion frente
al riesgo hidrico y la calidad del agua- los aportes de
la IAV serian significativos. Las Figs. 7y 8,y la Tabla 1
ilustran los resultados de este analisis.

El abordaje que proponemos en cuencas altamente
urbanizadas apunta a comenzar por agotar todas
las instancias y oportunidades de inclusion de

3 El Escenario | refleja el reciente "Plan Maestro de Drenaje
Urbano de la Cuenca del Arroyo Medrano” (PMDU CAM) elaborado
por CH2M Hill Argentina (2019), financiado con recursos de la
Comision Europea a traves de la Agencia Espanola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (AECID) y el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), presentado al Comitée Interjurisdiccional de la Cuenca
del Arroyo Medrano (CICAM) en febrero de 2019.

AV, principalmente en términos de aumento de la
capacidad de retencion y absorcion del sistema.
Una vez establecida la maxima contribucion de 1AV
estimada, y determinado el nivel de proteccion frente
al riesgo hidrico al que se aspira, se dimensiona la
infraestructura gris (por ej. tuneles aliviadores) para
alcanzar ese nivel de proteccion. Asi fue calculado el
Escenario Il de nuestro trabajo, en donde la mayoria
de los eventos hidricos serian resueltos por 1AV, lo
que permitiria mejorar en gran medida la calidad del
agua en la desembocadura del Arroyo Medrano en
el rio de la Plata. La infraestructura gris -los tuneles
aliviadores- cumplirian la funcion de una “valvula de
emergencia’ que se activaria solo en los casos en
que la capacidad de la IAV se viera superada. Ello
implica que el llenado de la infraestructura enterrada
no deberia ocurrir por vasos comunicantes, como
usualmente se proyecta, sino por desborde, una vez
que estén saturadas la absorcion y retencion del
sistema. Es decir, no seria parte del manejo cotidiano
de las principales aguas pluviales de la cuenca. En
el mejor de los casos, cumpliria un rol solamente en
lluvias excepcionales muy distanciadas en el tiempo.
El diseno de estos sistemas requeriria estructuras
complejas de desborde, con la dificultad que implica
establecer un nivel optimo para transferir agua del
sistema existente al tunel aliviador. Sin embargo,
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reducirian significativamente la contaminacion en la
boca del cauce. Por otra parte, cabe recordar que
el tipo de evento en donde funcionarian los tuneles
aliviadores para absorber el caudal excedente seria
notablemente menos contaminante que la polucion
cotidiana que arrastra la escorrentia superficial en los
sistemas convencionales de infraestructura gris.

Conclusiones iniciales de la colaboracion

La conclusion general del trabajo en el taller de
proyecto fue la de procurar un equilibrio entre un
aumento moderado de la superficie construida en
las manzanas proximas al Arroyo Medrano -aun
cuando esta accion pudiera también aumentar
moderadamente la densidad de poblacion- con el
fin de orientar un proceso de transformacion urbana
que permitiria la sustitucion de casas de uno o dos
pisos por edificios de usos mixtos de cuatro niveles
de altura. Los nuevos edificios, mejor adaptados a
las condiciones de la proximidad al curso de agua,

tendrian una pisada mas reducida, dejarian en sus
terrenos mas superficie absorbente librey minimizarian
la exposicion al peligro de los usos residenciales en el
nivel de las veredas en areas con riesgo de inundacion
a través de la promocion de usos no residenciales en
las planta bajas, entre otros beneficios.

Uno de los propositos del egjercicio fue senalar
que para avanzar en el desarrollo de IAV -como el
desentubamiento de un curso de agua- es necesario
llevar a cabo transformaciones en escalas mayores
y que éstas suelen implicar cambios importantes en
los criterios bajo los que se conciben los espacios
publicos tradicionales, como los parques. La
estrategia hidraulica que propusimos se sostiene
principalmente por el rendimiento de cuatro nuevos
reservorios verdes a cielo abierto de gran escala (ver
Figs. 3y 7). Eldesafio proyectual consistio en imaginar
estos parques con una nueva lente de infraestructura
paisajistica; lugares que no son estaticos y constantes
a lo largo del tiempo, sino que, por el contrario,
cambian por la presencia del agua.

ESCENARIO |

ESCENARIOII ESCENARIO Il

1. Costo de Produccion (CP) USD 441 millones”

USD 393 millones™* USD 573 millones™*

2. Valorizacion del Suelo (VS) USD 192 millones* USD 438-684 USD 457-703
millones™ millones™
3. Recuperacion de Plusvalia . . USD 334-430 USD 428-524
Acumulada en 30 anos (RPA) USD 257 millones millones** millones**
4. Costo de Produccion . e oo
Recuperable (CPR) 58% 85-110% 75-92%
10 anos 10 anos 50 anos

5. Nivel de Proteccion (NP) de recurrencia

de recurrencia de recurrencia

6. Areas Potencialmente

Tratadas (APT) 1.429 Ha

2.945 Ha 2.945 Ha

DI BBDa@E
DB BDD

*Valores redondeados obtenidos del PMDU CAM/ **Valores redondeados

Tabla 1: Sintesis del estudio de seis variables para tres escenarios en la CAM. Fuente: Kozak et al., 2020a: 136.
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Es esperable que los cambios en el espacio publico
de la escala que proponemos aqui promuevan
transformaciones en el entorno construido contiguo,
por ejemplo, en términos de usos de suelo vy
tipologias arquitectonicas, asi como tambiéen en
cuanto a los incrementos en el valor del suelo
antes mencionados. Estas transiciones deberian
estar guiadas por el Estado mediante ajustes en la
planificacion y los codigos urbanos con el objetivo de
aumentar la resiliencia de la cuencay el bienestar de
sus residentes.

La transformacion progresiva del tejido urbano
proximo al curso del Arroyo Medrano, guiada por
cambios en la planificaciony los codigos urbanisticoy
de edificacion, sugeridos aqui, implica un reemplazo
gradual de edificios residenciales de uno o dos pisos
por edificios de usos mixtos de cuatro pisos con
huellas mas acotadas. Ello aumentaria la superficie
construida total y potencialmente la densidad de
poblacion tambiéen. Tal cambio estaria alineado
con los principios de densificacion promovidos por
agendas de sostenibilidad urbana, como la de la
Ciudad Compacta (Jenksetal,, 1996; Urban Task Force,
1999; Jenks y Burgess, 2000), pero contradeciria un
enfoque convencional para la gestion de riesgos en
zonas inundables, que en generalapunta a desalentar
el aumento poblacional. Generalmente, el riesgo (R)
se calcula como R = Amenaza (A) x Exposicion (E) x
Vulnerabilidad (V), donde A es el evento de peligro -
la inundacion en este caso- incluida su probabilidad
de ocurrencia; E es la cuantificacion de personas y
bienes existentes en el sitio afectado; y V es la falta
de resistencia a las fuerzas destructoras (Kron, 2005).
Reducir la huella de los edificios aumentaria la
superficie de suelo absorbente, lo que disminuiria los
riesgosdeinundacionylavulnerabilidad. Sinembargo,
el crecimiento de la poblacion aumentaria el nivel
de exposicion. No obstante, se podria argumentar
que si este cambio pudiera implicar un reemplazo
de unidades residenciales a nivel peatonal por otros
usos —por ejemplo, espacios comunes de acceso
a los edificios multifamiliares o usos comerciales,

culturales o administrativos que ya consideren desde
su concepcion la proximidad del agua- disminuiria
el nivel de exposicion y vulnerabilidad, ya que una
cantidad significativa de los accidentes mortales
que ocurren en las inundaciones tienen lugar en
casas en planta baja durante la noche. Esta seria una
oportunidad para transformar progresivamente las
plantas a nivel peatonal en formas mas abiertas, que
favorezcanla produccion de superficies semicubiertas
con solados semipermeables, y patios y jardines
con superficie absorbente —-como era el caso de la
zonificacion R2B1delantiguo Codigo de Planeamiento
Urbano de la CABA (Kozak, 2019)-, construidas para
favorecer la mudanza de la poblacion residencial a
partir del primer piso y, por lo tanto, mas resilientes y
compatibles con la coexistencia con el agua.

Desde el punto de vista de la gestion urbana, el
proyecto de intervencion hidraulica en la CAM podria
acompanarse por un Plan Urbano de Sector, comun
a las distintas jurisdicciones de la cuenca, que defina
esas tipologias edilicias y formas de ocupacion
del suelo mas compatibles con la proximidad con
el agua, incluso supeditando el otorgamiento de
permisos de construccion y aprovechamiento de
la constructibilidad existente a que los proyectos
se enmarquen en esos parametros. De esta forma
se pasaria de una regulacion de usos y ocupacion
del suelo genérica -que no contempla las
particularidades del territorio- a un abordaje sensible
a las caracteristicas locales, con beneficios tanto para
los propietarios individuales como para el conjunto
de la CAM.

Nuestras primeras hipotesis de trabajo y la revision
bibliografica inicial nos impulsaron a abordar esta
colaboracion de un modo multidisciplinar, abordando
coordinadamente las dimensiones proyectual,
ambiental, de ingenieria hidraulica, financiera y
politico-administrativa. De este modo, intentamos
contrastar un enfoque unidimensional predominante
—-endonde la gran mayoria de lainversion esta dirigida
a asegurar un paisaje seco- con una propuesta en
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donde la distribucion de la inversion econdmica
no tiene como objetivo invisibilizar el agua de la
vida urbana, sino buscar formas de incluir el ciclo
hidrologico en la ciudad de forma segura. Emprender
este camino no es una tarea facil, especialmente en
entornos urbanos densos donde es dificil reemplazar
superficie impermeable por suelos absorbentes a
gran escala, entre otras limitaciones. Por otra parte,
es fundamental conseguir apoyo politico para
abordar los cambios en las estructuras institucionales
para poder guiar este tipo de transformaciones. Hay
indicios claros y un creciente consenso academico
sobre los beneficios de seguir en esta direccion.
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Resumen.

Con el objetivo de producir conocimiento sobre la cuenca del Rio Reconquista en la Region
Metropolitana de Buenos Aires y explorar vias concretas para su transformacion, desde el ano
2013 el IA-UNSAM desarrolla anualmente un taller interdisciplinario de investigacion proyectual.
En los lineamientos de proyecto desarrollados, han tomado cada vez mayor protagonismo las
SbN para abordar las principales problematicas del territorio y como oportunidad para mejorar
la calidad de vida de la poblacion. Se avanzo en tres tipos de lineamientos proyectuales: los
que buscan recomponer condiciones perdidas; los que intentan remediar los cursos de agua,
el suelo y el aire contaminados; y los que proponen generar nuevas condiciones. Creemos
que recuperar los problemas, las oportunidades y las propuestas, aunque no hayan sido
implementadas, contribuye a la construccion de ideas en el largo plazo sobre esta tematica
emergente, como clave para repensar el enfoque desde el cual se construye el territorio.

Abstract.

With the aim of producing knowledge about the Reconquista River basin in the Metropolitan Region of
Buenos Aires and exploring concrete ways for its transformation, since 2013 the IA-UNSAM has annually
developed an interdisciplinary project research workshop. In the project guidelines developed, NbS
have taken an increasing role in addressing the main problems of the territory and as an opportunity
to improve the quality of life of the population. Progress was made in three types of project guidelines:
those that seek to restore lost conditions; those who try to remediate contaminated waterways, soil
and air; and those that propose to generate new conditions. We believe that recovering the problems,
opportunities and proposals, even if they have not been implemented, contributes to the construction of
long-termideasonthisemergingissue, asakeytorethinking the approach fromwhichtheterritoryis built.
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Fig. 1: Ubicacion de la cuenca del rio Reconquista en la RMBA. Fuente: Comité de Cuenca del rio Reconquista (COMIREC).

Introduccion

LacuencadelrioReconquistaesunadelastresgrandes
cuencas en la Region Metropolitana de Buenos Aires
(RMBA) donde viven 2,8 millones de habitantes (Fig.
1). Se estructura por el gje del rio Reconquista que, en
un recorrido de aproximadamente 50 km, atraviesa
un territorio muy heterogéneo: entre areas verdes
y bajos inundables y mediante una ocupacion de
densidades muy variables, es lugar de asentamiento
de industrias y centros de logistica y distribucion,
equipamientos metropolitanos, barrios residenciales
de clase media, urbanizaciones cerradasy numerosos
barrios populares. En los barrios populares, en
particular, viven mas de 560.000 personas,* un 20%

1 Calculo propio realizado a partir de datos del Censo Nacional

de la poblacion total de la cuenca (ver Fig. 2).

El Reconquista es el segundo rio mas contaminado
de Argentina, producto del vertido de desechos
industriales, de liquidos cloacales sin tratar y de
basurales clandestinos. Su contaminacion no soélo
perjudica al ecosistema natural —que ademas ha sido
profundamente transformado por obras hidraulicas
y el avance de la urbanizacion-, sino que tambiéen
pone en riesgo a la poblacion, en particular a
aquella asentada sobre sus margenes y el valle de
inundacion, que concentra a los sectores de extrema
pobreza (Curutchet, Grinberg y Gutiérrez, 2012).

de Poblacion, Hogares y Vivienda de 2010 (INDEC, 2013) y el Registro
Nacional de Barrios Populares (ultima actualizacion ano 2016; https://
www.argentina.gob.ar/habitat/renabap).
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Fig. 2: Barrio Libertador, Partido de San Martin, sobre la margen derecha del rio Reconquista. Fuente: Fotografias propias.

En ese marco, y con el objetivo de producir
conocimiento sobre este territorio y explorar vias
concretas para su transformacion, desde elafio 2013 el
Institutode ArquitecturayUrbanismodelaUniversidad
Nacional de San Martin desarrolla anualmente un
taller interdisciplinario de investigacion proyectual:
el Taller de Arquitectura y Urbanismo (TAU)3 (Unidad
Académica de Arquitectura, Diseno y Urbanismo
UNSAM, 2015). En los cincuenta lineamientos de
proyecto desarrollados a la fecha, han tomado cada
vez mayor protagonismo las llamadas “soluciones
basadas en la naturaleza" (SbN) para abordar las
principales problematicas de la cuenca Reconquista:
el riesgo de inundaciones, la contaminacion vy la
consecuente pérdida de la biodiversidad; y como
oportunidad para mejorar la calidad de vida de la
poblacion.

Ciertamente, las NbS estan siendo ponderadas como
una opcion viable por diversos gobiernos en la escala
internacional, nacional, regional y local; en particular
en la gestion de cuencas hidricas. EL gobierno de
los Paises Bajos, por ejemplo, completdo en 2018
un ambicioso programa, denominado Ruimte voor
de Rivier (“Lugar para el rio") cuyo objetivo principal

2 Desde la edicion del ano 2017 “Practicas’, los TAU se
organizan desde el Laboratorio de Urbanismo y Arquitectura (LabUrA),
perteneciente al Instituto de Arquitectura y Urbanismo de la UNSAM.
El LabUrA, creado en 2017 es integrado por Alejandra Potocko, Fabian
de la Fuente (dir), Diego Garay y Alexis Schachter.

3 http:./www.unsam.edu.ar/institutos/ia/tau.asp

-

... el objetivo de este trabajo
es

que inspirados
en, fundados en o copiados
de la naturaleza, se propu-
sieron en los Talleres de
Arquitectura y Urbanismo
desarrollados por el IA-
UNSAM.

-

fue generar proteccion contra inundaciones de los
rios Rhine, Meuse, Waal e lJssel. También podemos
mencionar, como otros gjemplos de SbN aplicadas a
cuencas, los desentubamientos de cursos de agua,
como el del arroyo Cheonggyecheon en Seul en
2005, el del rio Saw Mill en Estados Unidos en 2010,
o el del arroyo Porter en Sheffield (Gran Bretana) en
2013; o la remocion de represas, como las del rio
Elwha en Estados Unidos en un proceso iniciado en
2011. En anos recientes, experiencias como éstas, que
en muchos casos ya muestran multiples beneficios,
se fueron multiplicando globalmente.

En Argentina, en contraste, en los rios y sus territorios
aun se interviene mediante infraestructuras de
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ingenieria “"dura"y tradicional, como canales, diquesy
tuneles de hormigon,* al mismo tiempo que se tiende
a la creciente ocupacion y antropizacion de los valles
fluviales. En lacuencadelReconquista, puntualmente,
se iniciaron en 2018 obras de entubamiento de
arroyos, como medida para el control de las
inundacionesy la contaminacion,® problematicas que
afectan principalmente a los barrios precarios que se
asientan sobre sus margenes.

Existe, sin embargo, un creciente interés local,
muchas veces estimulado por ONGs, instituciones
académicas y otros actores no gubernamentales, por
pensar en estrategias mas flexibles y ambientalmente
mas sustentables que logren permear las politicas
publicas.

En ese marco, el objetivo de este trabajo es examinar
los lineamientos de proyecto que inspirados
en, fundados en o copiados de la naturaleza,
se propusieron en los Talleres de Arquitectura y
Urbanismo desarrollados por el IA-UNSAM. Nos
interesa especialmente revisar en esta experiencia
proyectual qué temas fueron considerados como
problema, qué atributos del territorio fueron
ponderados como oportunidad y qué propuestas se
formularon desde una perspectiva de SbN. Creemos
que recuperar los problemas, las oportunidades y las
propuestas, aunque no hayan sido implementadas,
contribuye a la construccion deideas en el largo plazo
sobre esta tematica emergente, como una clave para
repensar el enfoque desde el cual se construye el
territorio.

El texto se estructura en tres apartados. Primero,
repasamos los talleres desarrollados, desde 2013

4 Una de las obras mas emblematicas es la de la cuenca del
rio Salado, en la Provincia de Buenos Aires. En la cuenca Reconquista,
entre las obras recientes podemos mencionar el entubamiento del
Arroyo Los Berros en el Partido de San Miguel, la de del Zanjon Fate y
del Arroyo Tres Horquetas, en el Partido de San Fernando.

5 Para mayores referencias sobre las obras de control de
inundaciones en la cuenca Reconquista desde una perspectiva
historica, ver Potocko (2018).

a 2019, sus objetivos conceptuales y las diferentes
miradas desde las cuales propusieron lineamientos
de intervencion. Segundo, examinamos tres tipos
de lineamientos de proyecto formulados en los
TAU desde un enfoque de SbN: los que buscan
recomponer condiciones perdidas, los que intentan
remediar los cursos de agua, el suelo y el aire
contaminados, y los que proponen generar nuevas
condiciones. Finalmente, a modo de reflexion,
planteamos tres temas que consideramos que son
los que prioritariamente deberian formar parte de la
discusion sobre las posibilidades de implementar SbN
en la cuenca del rio Reconquista 'y, mas ampliamente,
en cuencas urbanas degradadas.

SbN: breve revision conceptual

SbN es una nocion reciente, aun en proceso de
construccion, sobre la cual existe una amplia gama
de definiciones y usos que varian segun paises,
regiones y campos disciplinares® En ese marco, es
habitualmente considerado un “concepto-paraguas’,
que engloba y relaciona diversos abordajes de
manejo de ecosistemas como ingenieria natural,
restauracion o ingenieria ecologica, infraestructura
verde o azul, adaptacion/mitigacion ecosistéemica y
servicios ecosistémicos (Cohen-Shacham, Walters,
Janzen y Maginnis, 2016; Nesshover et al., 2017).

Surgio a fines de la década de 2000 (MacKinnon,
Sobrevila y Hickey, 2008) a partir del interés por
iluminar posibles formas de gestion de los recursos
naturales, desde una perspectiva antropocéntrica,
con énfasis en los beneficios que la naturaleza
puede brindar al medio ambiente, la economia y
la sociedad, particularmente para la adaptacion al
cambio climatico y la gestion del riesgo de desastres.

6 Por ejemplo, la Union Internacional de Conservacion
de la Naturaleza propone, no solamente una definicion de SbN,
sino también un proposito global al cual se orientan y una serie
de principios que debe cumplir una SbN que permitiran definir
parametros operacionales.
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En la ultima década, una creciente bibliografia, tanto
del ambito cientifico, como de la politica y la practica
(Nesshover et al,, 2017), tomo el término para discutir
y reflexionar sobre el concepto en si, la oportunidad
que representa para una transicion hacia un enfoque
de desarrollo mas sustentable, los desafios de su
implementacion, las posibles aplicaciones de SbN
a diferentes escalas del territorio y las lecciones que
surgen de numerosos estudios de caso (Cohen-
Shacham, Walters, Janzen y Maginnis, 2016; Debele
et al, 2019; Eggermont et al, 2015 European
Commission, 2015, Nesshover et al.,, 2017; Somarakis,
Stagakis y Chrysoulakis, 2019).

En este trabajo tomaremos la definicion propuesta
por la Comision Europea: las SbN son acciones
inspiradas en, fundadas en o copiadas de la
naturaleza para abordar problemas y desafios
ambientales, econdmicos y sociales en forma
sustentable (European Commission, 2015). En otras
palabras, son acciones creadas o promovidas por
el hombre que imitan procesos naturales para
proveer servicios ecosistemicos (en sus cuatro tipos:
de soporte, provision, regulacion y culturales) en el
marco de la sustentabilidad (Pontee, Narayan, Beck
y Hosking, 2016). La bibliografia las presenta como
soluciones economicas en relacion a su efectividad,
flexibles y eficientes, que permiten abordar multiples
problemas u objetivos en simultaneo (Debele et al,
2019; European Commision, 2015; Nesshover et al.,
2017).

De acuerdo a diferentes perspectivas propuestas,
constituyen un abordaje alternativo, complementario
o integrado’ a las tradicionales soluciones basadas

7 La bibliografia propone diferentes clasificaciones de las
SbN de acuerdo al tipo de soluciones. Debele et al. (2019) clasifican
los “nuevos tipos de SbN" (para diferenciarlos de otros abordajes
ecosistemicos debajo del paraguas de las SbN) de acuerdo a tres
grandes componentes: verdes, azules e hibridos, conteniendo
cuatro combinaciones posibles: verde-azul, verde-gris, azul-gris y
verde-azul-gris (p. 11). Por su parte, Pontee, Narayan, Beck y Hosking
(2016) proponen un gradiente de soluciones que va de una menor
intervencion humana a una estrategia “intrusiva” completamente
naturales, pasando por “gestion natural” y soluciones hibridas, a

en la ingenieria “dura’, para promover la urbanizacion
sustentable, restaurar ecosistemas degradados,
desarrollar adaptacion y mitigacion al cambio
climatico y/o mejorar la gestion de riesgos vy la
resiliencia (European Commission, 2015). Las SbN son
utilizadas, porejemplo, paralagestionde cuencasyde
areas costeras, en particular para reducir el riesgo de
inundaciones y de erosion; para restaurar y conservar
areas naturales como bosques y humedales; para
crear areas verdes de diferentes tipos, escalas y
usos; 0 como estrategia para reducir la emision de o
secuestrar gases de efecto invernadero (Somarakis,
Stagakis y Chrysoulakis, 2019).

Los talleres de investigacion proyectual

Los talleres de investigacion proyectual en
Arquitectura y Urbanismo que desde el afio 2013
desarrolla anualmente el IA de la UNSAM se
proponen establecer una mirada critica intencionada
sobre una problematica territorial metropolitana y
avanzar sobre el terreno de lo proyectual, vinculando
una red de actores y experiencias que contribuya a la
elaboracion de lineamientos proyectuales especificos
como vias concretas de transformacion del territorio
(de la Fuente, Garay, Schachter y Potocko, 2018).

El primer TAU realizado (titulado “Re-Conquista”
se presentd como una primera instancia de
diagnostico y propuesta, mientras que las siguientes
ediciones buscaron abordar algunas de las tantas
especificidades de la cuenca: su impronta hidrica
("Tierra de agua”), el rio como un espacio urbano y
ambiental, que es a la vez lineal y regional (“Lineas",
el Delta (“TAU Delta"), los sitios identificados como
fragmentos problematicos y de oportunidad

ingenieria estructural ambientalmente amigable. En esa clave,
Eggermont et al. (2015) identifican tres tipos de SbN: 1. Mejor uso de
ecosistemas naturales; 2. Sustentabilidad y multifuncionalidad de
ecosistemas manejados; y 3. Diseno y manejo de nuevos ecosistemas.
Considerando esta tipologia, Cohen-Shacham et al. (2016) proponen
una categorizacion basada en los ecosistemas naturales, su manejo,
proteccion o en la infraestructura.
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s

TAU 2017 / PRACTICAS :

("Practicas”), las prospectivas para Campo de Mayo
-una extensa area mayormente verde que es
complejo militar y sitio de disposicion de residuos
de la RMBA- (*Prospectivas Metropolitanas”) y los
arroyos (‘Entreaguas”) (ver Fig. 3).

Los talleres se desarrollan durante una semana
intensa en la cual se trabaja en equipos de
estudiantes, provenientes de una amplia gama de
areas disciplinares, como arquitectura, urbanismo,
paisaje, ecologia, ingenieria ambiental o gestion
ambiental, y de instituciones de Argentina y del
extranjero. El trabajo de taller se complementa y
retroalimenta con una serie de conferencias de
especialistas y referentes invitados y una visita a
campo. Tambien participan actores locales, claves
para abordar la complejidad de factores involucrados
en el abordaje del territorio, sus problematicas y
alternativas de transformacion. El taller culmina en
una jornada de exposicion de trabajos, en la que
expertos especialmente convocados los comentan
con el fin de promover un debate critico sobre los
resultados alcanzados.

Figura 3: Imdgenes de las convocatorias de Talleres de Arquitectura y Urbanismo, desde 2013 a 2019. Fuente: IA-UNSAM y LabUra-IA-UNSAM.

& [l 5 al 10de agosto
Campus Miguelete:

En los lineamientos de proyecto elaborados en los
TAU desde 2013 a 2019, es posible identificar cuatro
miradas de intervencion en la cuenca (de la Fuente,
Garay, Schachter y Potocko, 2018; IA-UNSAM, 2011).
En la primera, el rio es protagonista: la ciudad se
mira desde el rio y es considerado una centralidad
metropolitana desde la cual es posible recuperar su
historia, su paisaje, sus servicios ecosistémicos, su
biodiversidad y su potencialidad para constituirse
como un nuevo tipo deinfraestructura. Lasegunda, en
cambio, pondera la interfaz ciudad-rio considerando
que el Reconquista condiciona al area urbana,
modifica el tejido, establece otra relacion entre lo
publicoy lo privado, genera nuevos espacios urbanos
y centralidades en elencuentro de la ciudady elrio. La
tercera hace foco en la produccion al problematizar
la contaminacion que genera la actividad industrial
y que es casi un hecho identitario de la cuenca.
Desde esa clave, y sobre la articulacion de saberes
informales, académicos y actores locales, esta
mirada propone utilizar nuevas tecnologias, enfoques
ambientales e innovadores modos de produccion
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sostenible. Finalmente, la cuarta mirada pone el foco
en los actores que establecen otras formas posibles
de gobernar y construir el territorio, como el Comité
de Cuenca -un ente autarquico creado en 2006 para
la gestion del territorio- o las organizaciones sociales
surgidas a la luz de necesidades extremas.

Lineamientos proyectuales basados en la
naturaleza

En esas miradas, han tomado cada vez mayor
protagonismo las SbN. En efecto, del total de
cincuenta trabajos de taller desarrollados, 23 han
incluido lineamientos proyectuales basados en la
naturaleza, tanto en la escala de la region hidrica
como en escalas territoriales menores (subcuencas,

territorio fluvial, valle inundable, parques urbanos, etc.).

En general, las SbN se presentaron en todos los
TAU, aunque con menor incidencia en dos: el del
Delta (2016) y el de Practicas (2017). En ellos se
ponderaron los problemas socio-habitacionales,
de equipamiento e infraestructura en el Delta del
Parana (en relacion con su aparente ‘retraso” en el
desarrollo) y en las areas mas criticas en el partido de
San Martin, donde se encuentran las mayores villas
y asentamientos precarios. Creemos que esos tema-
problema desplazaron a las SbN de la agenda de los
proyectos, poniendo en primer lugar procesos de re-
urbanizacion, regularizacion dominial, esponjamiento
deltejido urbano, dotacion de serviciosy construccion
de equipamientos e infraestructuras.
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En cambio, en las propuestas de intervencion que
incluyeron SbN, los tema-problema considerados
fueron el riesgo de inundaciones, la contaminacion
del medio ambiente y la consecuente pérdida de
la biodiversidad de un territorio profundamente
antropizado. Los trabajos también buscaron
aprovechar ciertos atributos de ese territorio, como
la presencia de areas verdes y la menor densidad de
ocupacion, para desplegar sus SbN.

Asi, las propuestas en los TAU inspiradas en,
fundadas en o copiadas de la naturaleza se centraron
en torno a la restauracion del ecosistema natural
del rio (recuperando su biodiversidad y la calidad
de sus aguas, el suelo y el aire mediante procesos
naturales), la reduccion del riesgo de inundaciones,
la produccion de energia limpia (biocombustibles,
energia solar y edlica), la produccion agroecologica
y, la generacion de espacios verdes como areas de
esparcimiento, educacion, investigacion y cultura.
Se trata, en general, de propuestas de creacion de
infraestructuras verdes, azules y verde-azules que
se piensan en combinacion con las infraestructuras
grises existentes, o -en otras palabras- de “SbN
hibridas” (Debele et al., 2019).

Considerando los fines proyectuales, podemos
organizarlas de acuerdo a aquellas que buscan
recomponer condiciones perdidas, las que
intentan remediar los problemas generados por la
urbanizacion y las que proponen generar nuevas
condiciones. Por detras de cada una de estas lineas
operan ciertas tradiciones disciplinares que, aunque
se superponen (y en esa superposicion, en parte
se diluyen) estan presentes y orientan el tipo de
intervencion propuesta: desde el diseno de parquesy
areas verdes centrado en la arquitectura del paisaje,
hasta las consideraciones del viejo organicismo, las
reformulacionesdelaecologia(porejemplo, mediante
la propuesta de “proyectar con la naturaleza"), y las
soluciones propiamente ambientales.

Recomponer

Entre las décadas de 1930 y 1960, Buenos Aires
atravesd un intenso proceso de suburbanizacion,
sustentado en el desarrollo economico, la
industrializacion, la migracion de poblacion desde
el interior del pais y desde paises limitrofes hacia
Buenos Aires, el acceso al transporte suburbano y a
la propiedad de la tierra (Torres, 1975).

Si bien en un principio el valle inundable delrio fue un
obstaculo para la expansion urbana, siendo relegado
delproceso de ocupaciony destinado principalmente
a usos productivos y recreativos; desde la década de
1970 fue profundamente transformado.

Por un lado, se gjecutaron grandes obras hidraulicas
que redujeron sensiblemente el riesgo de
inundaciones (Potocko, 2018). Primero, y a partir de
la crecida del rio del ano 1959, se construyd una
represa en las nacientes y se conformo un embalse
de retencion, que permitio regular su caudaly reducir
los picos de crecida maxima a una recurrencia de
100 anos. Luego, y a partir otra crecida importante,
en 1985 -que inundo una superficie 34% menor que
la de 1959 pero, sin embargo, afecto al doble de
poblacion (Dalairac, 1997)-, se desvio la mayor parte
del caudal del rio por un canal artificial proximo a su
desembocadura. Finalmente, entre mediados de la
década de 1990 y la de 2000, se gjecutd un paquete
de obras que incluyo canalizaciones y rectificaciones
de los cursos de agua (rio principal, arroyos y cursos
de agua secundarios), la modificacion del fondo del
Reconquista (de plano a trapezoidal), la construccion
de terraplenes de proteccion y estaciones de
bombeo.

Por otro lado, y a partir de la relativa efectividad
de esas obras que desataron “una carrera por
su ocupacion” (Williams, 2017, p. 19), diferentes
grupos de poblacion se asentaron en las tierras
bajas, modificando la topografia y la hidrografia de
la cuenca de acuerdo a diferentes estrategias. En
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ese sentido, mientras las urbanizaciones cerradas
y algunos complejos deportivos como clubes de
rugby y golf cegaron banados naturales, modificaron
la hidrografia superficial y la topografia al construir
polderes perimetrales (Rios, 2010); la expansion de los
asentamientos informales se realizo sobre sucesivos
micro-rellenos con escombros y basura, en algunos
casos cegando lagunas naturales, para elevar la cota
y construir precarias casillas (D'hers, 2013). No es
de soslayar que también los rellenos sanitarios de
basura generaron elevaciones de mas de 30 m.s.n.m.
en un area que naturalmente tiene una cota de 3,75-
5,00 m.s.n.m.

En suma, a pesar de las grandes inversiones en
obras hidraulicas, la modificacion de la topografia
y la hidrografia natural de la cuenca resultaron en
que algunos lugares que antes se inundaban no
se inunden mas, pero que otros, que antes no se
inundaban, comiencen a hacerlo. La inundacion
del ano 2013, que afecto a parte de la cuenca del
Reconquista, puso estas cuestiones en evidencia®
Ademas, se plantean nuevos desafios en el marco
del cambio climatico, que habitualmente no fueron
tenidos en cuenta en la planificacion de obras ni en
las practicas de quienes habitan el territorio (Janches,
Henderson y MacColman, 2014).

En ese contexto, y con el objetivo de recomponer
el valle inundable y el paisaje caracteristico de este
rio de llanura, los lineamientos de proyecto de los
TAU propusieron reconstruir los humedales del
bajo Reconquista y recuperar sus tierras bajas, para
que funcionen como esponjas de retencion de los
excedentes hidricos y “den lugar” al rio para que se
inunde y a los organismos vivos para que recuperen
la biodiversidad de la cuenca.

En algunos trabajos se propuso generar parques
8 https://www.lanueva.com/nota/2014-11-3-23-10-0-

inundaciones-confirmaron-una-persona-muerta-y-al-menos-5-200-
personas-evacuadas

lineales a lo largo del eje del Reconquista, mientras
que en otros se avanzo en la posibilidad de generar
reservorios de agua en lugares estratégicos,
considerando los espacios libres, las densidades de
ocupacion actuales y las redes pluviales existentes.
En efecto, el predio militar de Campo de Mayo, que es
mayormente verde y tiene amplias zonas forestadas,
se presentd como un area de oportunidad para crear
reservorios; aunque cabria evaluar la factibilidad
técnica y economica de hacerlo, ya que solo una
parte del terreno ocupa el valle de inundacion (otra
parte corresponde a terrazas mas elevadas).

Tanto en los sitios de parques lineales de humedales
como en las areas de reservorios artificiales, se
propuso forestar el lugar con especies nativas y, en
lo posible, fitorremediadoras, como estrategia para
remediar las aguas y los suelos contaminados. (Fig. 5)

Enlastierrasbajastambién se propuso la construccion
de equipamientos, como sedes de universidades,
escuelas, centros civicos, centros culturales, predios
feriales, y centros de separacion y reciclado de
residuos; como nuevos espacios urbanos que
otorguen condiciones de centralidad a este territorio
que historicamente se construydo como “borde”
metropolitano (Potocko, 2017). Si bien, en principio,
nuevas construcciones en elvalle inundable contraria
la idea de dar mas lugar al rio, éstas incorporarian
sistemas naturales de retencion de excedentes
hidricos, asi como estructuras elevadas, replicando
las tipicas construcciones del Delta del Parana,
realizadas sobre palafitos.

Remediar

Desde el primer ciclo de expansion metropolitana,
la ocupacion del territorio de la cuenca Reconquista
se produjo, en su mayor parte, sin infraestructura
de desague cloacal y, hasta fecha muy reciente,
sin el adecuado tratamiento de las aguas servidas
(Brunstein, 1995, Catenazzi, 2017, Saltiel, 1097). De
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acuerdo a los datos de los Censos Nacionales de de cloacas alcanzaba apenas al 16% de la poblacion
Poblacion, Hogares y Viviendas, en 1991 la cobertura de la cuenca; y en 2010 al 35%; con lo cual la mayor

Figura 5: Imagen de propuesta del Grupo 8-Parque San Martin, TAU 2017 “Prdcticas” La propuesta consistio en reconstruir el lugar del rio,
retrayendo la urbanizacion sobre las tierras bajas a la vez que forestandolo y permitiendo que se inunde. Desde esa clave, la imagen presenta
una proyeccion al afio 2050 para el drea del Parque San Martin.
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Q3.

parte de la poblacion debid resolver por su propia
cuenta la eliminacion de las excretas, ya sea mediante
la construccion de pozos ciegos en el propio lote (y
su vaciado mediante camiones atmosfericos) y/o la
descarga de aguas servidas a cielo abierto, es decir
a zanjones, desagues pluviales, canales, cursos de
agua o directamente a la calle; contribuyendo a la
contaminacion de los cursos de agua y de las napas
subterraneas. Esta situacion, largamente estudiada
mediante analisis quimicos, fisicos y bacteriologicos
(Castane et al, 1998; De la Torre, Ferrari y Salibian,
2000; Federovisky, 1988; Salibian, 2006), restituye una
imagen muy poco alentadora: el rio Reconquista es
una verdadera “cloaca a cielo abierto” con niveles de
contaminacion organica equivalentes a los de aguas
grises y negras (Defensor del Pueblo de la Nacion et
al, 2007; Provincia de Buenos Aires-BID, 2011).

La actividad industrial también contribuye a la
contaminacion delrioy otros cursos de agua menores,
principalmente por el volcado de sus desechos
sin tratamiento previo. Estos aportan alarmantes

Pastizal

Matorral
Ribereno

concentraciones de metales pesados (Arsénico,
Cromo, Cadmio, Zinc, etc.), no solo presentes en el
agua sino tambiéen sedimentados en los lodos del
cauce (Merban, Lopez Camelo, Ratto y Agostini,
1099; Salibian, 2006). Actualmente, se estima que
en la cuenca hay 11.000 industrias de diverso
tipo entre las cuales se encuentran curtiembres,
frigorificos, procesadoras de alimentos, quimicas y
automotrices. De acuerdo al COMIREC, 500 son “muy
contaminantes” y segun el Organismo Provincial
para el Desarrollo Sostenible, 3.000 ni siquiera se
encuentran registradas.

No es de soslayar que, ademas, la cuenca recibe
16.100 toneladas diarias de Residuos Soélidos Urbanos
que, aunque se disponen mediante el sistema de
relleno sanitario, constituyen un importante foco de
contaminacion delairey de reproduccion de roedores
y otros vectores de enfermedades. Estos rellenos,
que estan llegando al limite de su capacidad, han
modificado profundamente la topografia del valle
inundable y no hay estudios que prevean a futuro

Pastizal

Corredor

Figura 6: Imagen de propuesta Grupo 4, TAU 2018 “Prospectivas metropolitanas’ La propuesta consistio en utilizar plantas fitorremediadoras
especialmente seleccionadas para remediar las aguas del Reconquista y sus suelos. La generacion de espacios de remediacion ambiental a
lo largo del eje del rio permitiria restituir el paisaje natural de la cuenca e incorporar los "neo-ecosistemas” producto de los rellenos sanitarios
(CEAMSE).

56



SBN EN LA CUENCA DEL RiO RECONQUISTA (REGION METROPOLITANA DE BUENOS
AIRES, ARGENTINA). PROBLEMAS, OPORTUNIDADES Y PROPUESTAS A PARTIR DE
UNA EXPERIENCIA DE INVESTIGACION PROYECTUAL

Alejandra Potocko

como pueden ser afectados por los cada vez mas
extremos eventos hidrometeorologicosy las crecidas
del rio. También es preocupante la existencia de
mas de 200 basurales a cielo abierto? localizados
principalmente a orillas del rio y/o en tierras
inundables, que en parte se utilizan para la practica
del cirujeo, en parte se queman y también se utilizan
como estrategia para el levantamiento del nivel del
terreno y la posterior ocupacion del suelo (Rodriguez
et al,, 2018).

Ensuma, ladegradacion de lacuencadelReconquista
y del rio en si, afecta gravemente al ambiente y a la
calidad de vida de la poblacion; en particular, a los
sectores mas pobres que son los mas expuestos a
agua y suelos contaminados® (Curutchet, Grinberg y
Gutierrez, 2012).

Através de préstamos de organismos internacionales,
desde mediados de ladécada de 1990, el Gobierno de
la Provincia de Buenos Aires y el COMIREC intentaron
sanear la cuenca, aungque aun sin sustantivos
resultados. Actualmente se esta elaborando un Plan
de Gestion Integral y se encuentra en egjecucion el
Programa de Saneamiento Ambiental, destinado
-entre otros- a la ampliacion de la cobertura de
desagules cloacales y su tratamiento.

Sin soslayar esas acciones, en los TAU se propuso
remediar el agua, el suelo y el aire a partir de la
fitorremediacion, es decir el aprovechamiento de la
capacidad de ciertas plantas para absorber,acumular,
metabolizar, volatilizar o estabilizar contaminantes
(Delgadillo-Lopez et al,, 2011).

9 De acuerdo a un relevamiento realizado por las ONG Techo
en 2016.
10 Distintas organizaciones han denunciado ante la Defensoria

del Pueblo de la Nacion numerosos casos de enfermedades como
hepatitis, problemas gastrointestinales, infecciones oculares y otras
enfermedades de mayor gravedad, generadas por la contaminacion
con metales pesados; en los barrios populares cerca de los cursos
de agua de la cuencay en las islas del Delta del Parana (Defensor del
Pueblo de la Nacion et al., 2007).

Diversos trabajos acadéemicos estudiaron la
utilizacion de plantas acuaticas, hortalizas y bacterias
para tratar contaminantes especificos del agua (entre
ellos, Curutchet, Grinberg y Gutiérrez, 2012; Zumalave
Rey, 2018). También es conocida la capacidad
de algunas plantas autoctonas para disminuir el
impacto de la contaminacion atmosférica. Sobre
esos antecedentes, en los TAU se propuso plantar
especies fitodepuradoras en humedales -naturales
recuperados o artificiales a construir- en el valle
inundable del Reconquista, asi como en el mismo
curso delrioy los arroyos y canales que desaguan a el.

Estos espacios, entendidos como infraestructuras
verdes y azules, permitirian ademas oxigenar el aire,
configurar corredores biologicos que —junto al agua
limpia- contribuirian a recuperar la biodiversidad de
la cuenca, y crear espacios de recreacion, educacion
e investigacion.

Generar

Dada su inundabilidad, las tierras bajas de la cuenca
Reconquista historicamente fueron menos ocupadas
que las terrazas altas, donde se fundaron los
primeros pueblos de la region de Buenos Aires sobre
los ejes de los ferrocarriles -hoy subcentralidades
metropolitanas comerciales, administrativas y de
servicios- y se desarrollaron barrios residenciales e
industriales.

Hasta mediados del siglo XX, en el valle del rio y
de los multiples cursos de agua de la cuenca, se
podian encontrar quintas, recreos, aserraderos,
chacras, tambos, criaderos y mataderos de animales
que abastecian a las areas urbanas, y algunos
loteos residenciales, de dimensiones minimas, sin
servicios ni equipamientos, realizados de manera
‘salteada’ (Clichevsky, 2007, p. 202), dejando espacios
desocupados entre unosy otros. Entre extensas areas
de cultivo y monte, se instalé un complejo militar
ocupando parte del valle del rio, la barranca vy tierras
mas altas. Se trata de un predio de 6.500 ha que aun
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al dia de hoy se conserva mayormente verde: Campo
de Mayo.

En las décadas siguientes, en las tierras de cota
menor a 10 m.s.n.m. se fueron instalando grandes
infraestructuras (autopistas y caminos, plantas de
tratamiento de residuos cloacales), equipamientos
regionales  (aeropuertos, rellenos  sanitarios,
penitenciaria, parques recreativos y deportivos
publicos y privados), conjuntos industriales, centros
de logistica, centros comerciales cerrados (malls o
shopping centers), algunos conjuntos de vivienda
de interés social y urbanizaciones cerradas,
principalmente en tierras de humedales adquiridas
a muy bajo valor reconvertidas, mediante grandes
obras de desviacion de arroyos, canalizacion,
polderizacion y movimientos de suelos, en barrios
residenciales exclusivos. Tambien las tierras bajas, y
en especial las amplias playas de la margen derecha
del Reconquista, son lugar de asentamiento de la
poblacion excluida del mercado, en ‘“villas miseria”
que tienen una alta densidad de ocupacion, no
cumplen con las reglamentaciones urbanisticas
(se destacan por su trama irregular), no tienen los
servicios ni la infraestructura urbana basica y no han
destinado tierras a usos publicos ni espacios verdes
(Cravino, 2006).

Estos usos heterogéneos, para los cuales los bajos
costos de las tierras se presentaron como una
oportunidad, fueron ocupando fragmentos de forma
desarticulada y dejando intersticios sin resolver
(Potocko, 2016). En muchos casos se convirtieron en
barreras urbanas que dificultan la accesibilidad al rio.
En ese sentido, datos del Ministerio de Infraestructura
de la Provincia de Buenos Aires (2006) indican que
los partidos de la cuenca solo cuentan con 3,2 m2
de superficie de espacios verdes y libres publicos
por habitante. Sumado a ello, la falta de visibilidad de
esos espacios los ha consolidado como verdaderos
‘patios traseros” a escala metropolitana, donde se
encuentran los usos ‘indeseados” de la ciudad, muy
frecuentemente asociados con una cultura “orillera" y

con practicas al margen de la ley (Williams, 2017, p. 19).
Frente a ese escenario, en los talleres se propuso
aprovechar los espacios riberenos para generar areas
verdes que brinden servicios ecologicos especificos
y reviertan su estado actual de degradacion.
Desde esa clave, se pensaron como corredores de
biodiversidad que conecten los diferentes paisajes de
la cuenca (principalmente pampay Delta, en sentido
longitudinal, pero tambien corredores transversales
que penetren la ciudad) y puedan ir reconstruyendo
el rio con su identidad; reservas urbanas y ecologicas
como lugares de conservacion y recuperacion de
la fauna y la flora autoctonas, que al mismo tiempo
sean espacios de educacion, concientizacion
e investigacion academica; parques urbanos/
metropolitanos de uso publico, que tengan funciones
deportivas y recreativas y asi promuevan la salud y
el bienestar de la poblacion; lugares forestados
que oxigenen la ciudad y secuestren carbono de la
atmosfera.

La provision de servicios ecosistéemicos de tipo
cultural se apoyo sobre la necesidad de dotar de
mayor accesibilidad al rio y a los parques a generar,
creando nuevas vialidades y nodos de interconexion
con la infraestructura de transporte existente,
puentes y senderos de movilidad no motorizada (o
motorizacion ambientalmente limpia) que utilicen la
topografia y la hidrografia para generar recorridos y
visuales.

El predio militar de Campo de Mayo, nuevamente se
ponderd como espacio de oportunidad para crear
una gran reserva ecologica que funcione como
“pulmon verde" a escala metropolitana, conservando
las areas forestadas actuales y, donde fuera posible,
restaurando los ecosistemas de pastizal pampeanoy
bosque de tala.

También se propuso que las areas verdes funcionen
como esponjas de retencion de los excesos
hidricos, asociandose con humedales artificiales vy
reservorios de agua; como lugares de generacion
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de energia limpia (biocombustibles, energia solar y
eolica); y como espacios destinados a la agricultura
agroecologica, como estrategia para recuperar la
productividad del suelo, recurso para la poblacion
local y actividad capaz de dinamizar las economias
barriales.

Reflexiones finales

Con el objetivo de producir conocimiento sobre
la cuenca del Rio Reconquista en la Region
Metropolitana de Buenos Aires y explorar vias
concretas para su transformacion, desde el afio
2013 el IA-UNSAM desarrolla anualmente un taller
interdisciplinario de investigacion proyectual: el Taller
de Arquitectura y Urbanismo (TAU). En los cincuenta
lineamientos de proyecto desarrollados a la fecha,
han tomado cada vez mayor protagonismo las SbN

para abordar las principales problematicas de este
territorio y como oportunidad para mejorar la calidad
de vida de la poblacion.

Los tema-problema considerados fueron el riesgo de
inundaciones, la contaminacion del medio ambiente
y la consecuente pérdida de la biodiversidad de un
territorio profundamente antropizado; mientras que
se ponderaron la presencia de areas verdes y la
menor densidad de ocupacion, como oportunidad
para mejorar la calidad de vida de la poblacion.
Desde ellos, se avanzo en tres tipos de lineamientos
proyectuales que habitualmente se presentaron
de forma articulada, potenciando los multiples
beneficios y servicios ecosistémicos que pueden
brindar las SbN.

En primer lugar, se propuso recomponer el valle
inundable y el paisaje caracteristico de este rio

Figura 6: Imagen de propuesta Grupo 4, TAU 2018 “Prospectivas metropolitanas’. La propuesta consistio en utilizar plantas fitorremediadoras
especialmente seleccionadas para remediar las aguas del Reconquista y sus suelos. La generacion de espacios de remediacion ambiental a
lo largo del egje del rio permitiria restituir el paisaje natural de la cuenca e incorporar los "neo-ecosistemas” producto de los rellenos sanitarios
(CEAMSE).
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de llanura, a partir de reconstruir los humedales
del bajo Reconquista y recuperar sus tierras bajas
para que funcionen como esponjas de retencion
de los excedentes hidricos y “den lugar” al rio para
que se inunde y a los organismos vivos para que
recuperen la biodiversidad de la cuenca. En segundo
lugar, se propuso remediar el agua, el suelo y el
aire contaminados, mediante especies de plantas
fitodepuradoras en humedales en el valle inundable
del Reconquista, asi como en el mismo curso del rio
y los arroyos y canales que desaguan a él. En tercer
lugar, se propuso generar areas verdes que brinden
servicios ecologicos especificos y reviertan el estado
actual de degradacion de los espacios riberenos.

Si bien en los talleres no se avanzo en el disefio de
los proyectos ni en la evaluacion técnicay economica
de su implementacion, consideramos que recuperar
los problemas, las oportunidades y las propuestas
-aunque no hayan sido implementadas- contribuye a
la construccion de ideas en el largo plazo sobre esta
tematica emergente, como una clave para repensar
el enfoque desde el cual se construye el territorio.

Enese sentido, y recuperando algunos de los desafios
examinados por la bibliografia sobre implementacion
y escalamiento de SbN (Debele et al., 2019; European
Commision, 2015; Nesshover et al., 2017), planteamos
tres temas que consideramos que son los que
prioritariamente deberian formar parte de la discusion
sobre las posibilidades de implementar SbN en la
cuenca del rio Reconquista y, mas ampliamente, en
cuencas urbanas degradadas.

En primer lugar, la construccion de conocimiento
trans y multidisciplinario relacionado con SbN, ya
sea que surja de la investigacion o de la practica,
es parte fundamental para que se considere una
alternativa a soluciones tradicionales que son -
habitualmente- no sustentables. En ese sentido, es
necesario profundizar los estudios de caso realizados
sobre experiencias concretas (que en una primera
instancia pueden ser pruebas piloto, implementadas

a pequena escala), que den cuenta de los beneficios
sociales, economicos y ambientales demostrables
de las SbN, los costos y su relacion con la efectividad
de las soluciones, asi como sus limites, los problemas
y desafios que presentan.

Pero también es necesario conocer mas y mejor
los territorios sobre los cuales se pretende
intervenir mediante SbN. Cuales son los problemas
y sus complejidades, las demandas sociales, las
capacidades institucionales y los saberes locales;
como ocurren los procesos y, fundamentalmente,
como ocurren los cambios (fisicos, sociales, etc.) que
constantemente reconfiguran el territorio. No se trata,
asi, de importar soluciones exitosas, sino de generar
las condiciones de posibilidad para implementar, en
cada lugar, la mejor solucion posible.

En ese marco, generar espacios de discusion vy
aprendizaje, como seminarios, congresos, talleres
y capacitaciones (tal los TAU del IA-UNSAM vy el
Seminario “Territorios del Agua" organizado por
la Fundacion Torcuato Di Tella y Delta Alliance
Argentina), contribuyen a visibilizar diferentes
iniciativas en marcha, muchas veces motorizadas
por comunidades locales, universidades u ONGs, e
insertar estos temas en las agendas publicas.

En segundo lugar, y en relacion a lo anterior, es
necesario involucrar y empoderar a la mayor
cantidad de actores posibles, no solo por el aporte
que pueden realizar al proceso de definicion y
diseno de SbN, sino también por su incidencia en
la implementacion y legitimacion de los proyectos.
En cuencas urbanas degradadas, como la del
Reconquista, es especialmente importante convocar
y vincular a las organizaciones sociales de base, que
conocen las necesidades de la poblacion local y
demandan soluciones inmediatas. Muchas veces, las
SbN requieren tiempos largos para implementarse
y ser efectivas; y esto debe ser considerado al
momento de plantear SbN como una alternativa
viable. Esto requiere de reconectar a la poblacion con
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la naturaleza, promover la cohesion social, construir
conciencia colectiva y una creciente demanda de
ambientes naturales saludables.

Al mismo tiempo, es habitual que en Argentina la
intervencion publica se asocie aun con obras de tipo
tradicional, basadas en la ingenieriay la construccion,
como una forma de visibilizar la inversion del Estado.
Soluciones mas naturales, como la liberacion de
los margenes de un rio o la creacion de una reserva
ecologica, tienden a ser menospreciadas.

En ese contexto, y en tercer lugar, resulta clave la
adecuacion e integracion de marcos institucionales,
normativos y estructuras de gobierno (a varios
niveles, que promuevan la articulacion transversal,
horizontal y vertical), a fin de que las SbN puedan
permear la esfera de la obra publica. La percepcion
de SbN como una herramienta de politica publica,
capaz de integrar objetivos ambientales, economicos
y sociales, permitira generar sinergias y captar sus
multiples beneficios.

En suma, las posibilidades de aplicar SbN requiere,
no solo del conocimiento y la consideracion de la
complejidad de los problemas, las necesidades
y posibilidades de cada lugar, sino tambiéen de
un trabajo inter-actoral e institucional sostenido vy
comprometido en el tiempo.

Biografia de la autora

Alejandra Potocko

Alejandra Potocko es Licenciada en Urbanismo
de la Universidad Nacional de General Sarmiento
(UNGS) y doctora en Geografia de la Universidad
de Buenos Aires (UBA). Se especializa en cuencas,
planificacion urbana, territorio y cartografia. Es
investigadora asistente de CONICET con sede en el
Instituto del Conurbano de la UNGS, coordinadora
académica del Posgrado en Estudios Urbanos (ICO-
UNGS) y docente-investigadora del Laboratorio de
Urbanismo y Arquitectura (LabUrA), del Instituto de

Arquitectura y Urbanismo, Universidad Nacional
de San Martin (UNSAM). Realizd consultorias en
organismos publicos en temas de urbanismo, gestion
y planificacion urbana vy territorial. Sus trabajos se
han publicado en libros y revistas especializadas de
urbanismo, geografia y ciencias sociales.

Bibliografia

Brunstein, F. (1995). Capitulo VI. Infraestructura sanitaria.
Agua corriente, desagties y alcantarillado. En Comision
Nacional del Area Metropolitana de Buenos Aires, El
Conurbano Bonaerense. Relevamiento y Andlisis (pp.
106-128). Ministerio del Interior.

Castane, P M, Loez, C. R, Olguin, H. F, Puig, A.,
Rovedatti, M. G, Topalian, M. L., y Salibian, A. (1998).
Caracterizacion y variacion espacial de pardmetros
fisicoquimicos 'y del plancton en un rio urbano
contaminado (Rio Reconquista, Argentina). Revista
Internacional de Contaminacion Ambiental, 14(2), 69-77.

Catenazzi, A. (2017). El borde metropolitano desde las
redes de saneamiento. Anales del IAA, 47(2), 223-238.
ClichevsRky, N. (2007). La tierra vacante revisitada.
Elementos explicativos y potencialidades de utilizacion.
Cuaderno Urbano, 6, 195-220. https.//revistas.unne.
edu.ar/index.php/crn/article/view/1023

Cohen-Shacham, E., Walters, G., Janzen, C. y Maginnis,
S. (Ediitores) (2016). Nature-based Solutions to address
global societal challenges. International Union for
Conservation of Nature (IUCN).

Cravino, M. C. (2006). Las villas de la ciudad. Mercado e
informalidad urbana. Universidad Nacional de General
Sarmiento.

Curutchet, G, Grinberg, S. y Gutierrez, R (2012)
Degradacion ambiental y periferia urbana: un estudio
transdiciplinario sobre la contaminacion en la Region
Metropolitana de Buenos Aires. Ambiente & Sociedade,
XV(2), 173-194.

61



SOLUCIONES BASADAS EN LA NATURALEZA.
TERRITORIOS DEL AGUA

Dalairac, H. (1997). Saneamiento Ambiental y Control
de las Inundaciones de la cuenca del Rio Reconquista.
En Mercosur. Proyectos para empresas de ingenieria,
constructoras e inversoras nacionales y extranjeras
(pp. 402-544), Buenos Aires, 17, 18 y 19 de junio de 1997.
Buenos Aires: Bureau de Investigaciones Empresariales.

Debele, S, Kumar, P, Sahani, J, Marti-Cardona, B,
Mickovski, S., Leo, L., Porcu, F., Bertini, F., Montesi, D.,
Vojinovic, Z y Di Sabatino, S. (2019). Nature-based
solutions for hydro-meteorological hazards: Revised
concepts, classification schemes and databases.
Environmental Research, 179. https://doi.org/10.1016/j.
envres.2019.108799

Defensor del Pueblo de la Nacion, Fundacion Ambiente
y Recursos Naturales, Fundacion Pro Tigre y Cuenca
del Plata, Caritas Diocesana de San Isidro, Asamblea
del Delta y Rio de la Plata (.). (2007). Informe especial
Cuenca del Rio Reconquista Primera parte linformel.

Delgadillo-Lopez, A. E., Gonzalez-Ramirez, C. A., Prieto-
Garcia, F, Villagomez-Ibarra, J. R. y Acevedo-Sandoval,
O. (2011). Fitorremediacion: una alternativa para
eliminar la contaminacion. Tropical and subtropical
agroecosystems, 14(2), 597-612.

De la Fuente, F, Garay, D., Schachter, A. y Potocko, A.
(2018). Encuentro de saberes. El proceso proyectual
como dispositivo de interfase territorial en la cuenca
del rio Reconquista. Taller de Arquitectura y Urbanismo
TAU 2013-2017. Notas CPAU, (40), 32-34.

De la Torre, F, Ferrari, L., y Salibidn, A. (2000). Long-
term in situ toxicity bioassays of the Reconquista River
(Argentina) water with Cyprinus carpio as sentinel
organism. Water, Air and Soil Pollution, 121(1-4), 205-215.

D'hers, V. (2013). Asentamientos sobre basurales a
cielo abierto. Explotacion, segregacion y expulsion en
el manejo de los residuos. Revista Desarrollo Local
Sostenible, 6(16).

Eggermont, H., Balian, E., Azevedo, J., Beumer, V., Brodin,
T, Claudet, J, Fady, B, Grube, M., Keune, H., Lamarque,
P, Reuter, K., Smith, M., van Ham, C., Weisser, W. y Le
Roux, X (2015). Nature-based Solutions: New Influence
for Environmental Management and Research in
Europe. Gaia, 24(4), 243-248.

European Commission (2015). Towards an UE Research
and Innovation policy agenda for Nature-Based
Solutions & Re-Naturing Cities. Final Report of the
Horizon 2020 Expert Group on Nature-Based Solutions
and Re-Naturing Cities. Research and Innovation,
European Commission.

Federovisky, S. (1988). Informe sobre la contaminacion
del Rio Reconquista. Greenpeace Argentina.

IA-UNSAM (2011). TAU-Rio Reconquista 2013-2015.
En Charriéere, M. (Ed), Costas y Cuencas de la Region
Metropolitana de Buenos Aires: Estudios, Planes
y Proyectos (pp. 92-97). Consejo Profesional de
Arquitectura y Urbanismo: Buenos Aires.

Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC)
(2013). Censo Nacional de Poblacion, Hogares y
Viviendas 2010. Redatam+SP. http../www.indec.gov.ar/

Janches, F, Henderson, H. y MacColman, L. (2014).
Riesgo urbano y adaptacion al cambio climdtico en
la Cuenca del Rio Reconquista en Argentina. Lincoln
Institute of Land Policy [documento de trabajol.

MacKinnon, K, Sobrevila, C. y Hickey, V. (2008).
Biodiversity, climate change, and adaptation : nature-
based solutions from the World Bank portfolio. Banco
Mundial

Merban, L., de Lopez Camelo, L. G, Ratto, S. y Agostini,
A. (1999). Contaminacion con metales pesados en
un suelo de la cuenca del rio Reconquista. Ecologia
Austral, 009 (01y02), 15-19.

Ministerio de Infraestructura de la Provincia de

62



SBN EN LA CUENCA DEL RiO RECONQUISTA (REGION METROPOLITANA DE BUENOS
AIRES, ARGENTINA). PROBLEMAS, OPORTUNIDADES Y PROPUESTAS A PARTIR DE
UNA EXPERIENCIA DE INVESTIGACION PROYECTUAL

Alejandra Potocko

Buenos Aires (2006). Proyecto Reconquista- Region
Metropolitana de Buenos Aires: espacio metropolitano
para la inclusion social. Gobierno de la Provincia de
Buenos Aires.

Nesshover, C, Assmuthe, T, Irvine, K., Rusch G., Waylenf,
K Delbaere, B, Haase, D. Jones-Walters, L., Keune,
H. Kovacs, E., Krauze, K, Kilvik, M., Rey, F., van Dijk, J,
Inge Vistad, O., Wilkinson, M. y Wittmer, H. (2017). The
science, policy and practice of nature-based solutions:
An interdisciplinary perspective. Science of the Total
Environment, 579, 1215-1227. https://doiorg/10.1016/j.
scitotenv.2016.11.106

Pontee, N., Narayan, S., Beck, M. y Hosking, A. (2016).
Nature Based Solutions: Lessons from around the
world. Maritime Engineering Journal, 169(1), 29-36.

Potocko, A. (2016). Transformaciones de un territorio
de borde. La cuenca del rio Reconquista en el ambito
metropolitano de Buenos Aires. En Janches, Amette,
Jaimes y Corti (Eds.), Del conocimiento al desarrollo.
Nuevos desafios de la universidad en la gestion del
desarrollo urbano contemporaneo. Segunda parte:
Escalas. Eudeba.

Potocko, A. (2017). Las cuencas como bordes. Palabras,
nociones y procesos para una lectura del Area
Metropolitana de Buenos Aires. Anales del I1AA, 47(2),

239-249.

Potocko, A. (2018). Transformaciones de un territorio
fluvial.  Urbanizacion y regulacion hidrica del rio
Reconquista (Buenos Aires, Argentina). Revista de
Geografia e Ordenamento do Territorio, 14, 267-281.

Provincia de Buenos Aires - BID (2011). Programa de
manejo urbano ambiental sostenible de la cuenca del
rio Reconquista (Provincia de Buenos Aires — Argentina).
Plan Director de Reasentamiento - PDR (Version
Avanzada).

Rios, D. (2010). Produccion de espacio de riesgo

de desastres a partir de la urbanizacion de dreas
inundables. Los bariados de Tigre, su historia y sus
transformaciones recientes (Tesis de doctorado en
Geografia, Facultad de Filosofia y Letras, UBA).

Rodriguez, V., Sacon, M. T, Szanjnberg, D., Lamas,
M. T, Mengibar, L. y Ticona, J. (2018). El ‘nuevo” suelo
urbano y los residuos en la Region Metropolitana de
Buenos Aires, desde los campos disciplinares y de
la politica publica urbana pertinentes a su andlisis y
accion [trabajo presentado en las XXXl Jornadas de
Investigacion y XIV Encuentro Regional SI+CAMPOS,
Facultad de Arquitectura, Disefio y Urbanismo,
Universidad de Buenos Airesl.

Salibian, A. (2006) Ecotoxicological Assessment of the
Highly Polluted Reconquista River of Argentina. Reviews
of Environmental Contamination and Toxicology, 185.
https://doiorg/10.1007/0-387-30638-2_2

Saltiel, G. (1997). Situacion ambiental en la cuenca
hidrica del Rio Reconquista. Tercera parte: el proyecto
de saneamiento. Ingenieria Sanitaria y Ambiental, (34),
p. 46-54.

Somarakis, G, Stagakis, S. y Chrysoulakis, N. (Editores)
(2019). ThinkNature Nature-Based Solutions Handbook.
ThinkNature project funded by the EU Horizon 2020
research and innovation programme under grant
agreement No. 730338. doi'10.26225/jerv-w202

Torres, H. (1975). Evolucion de los procesos de
estructuracion espacial urbana. El caso de Buenos
Aires. Desarrollo Economico, 15(58), 281-306.

Unidad Acadéemica de Arquitectura, Diseno y
Urbanismo UNSAM (2015). TAU. Taller interdisciplinario
de investigacion proyectual.  Edicion 2013-2013,
Programa 2015. http.//www.unsam.edu.ar/tau/sitio/
wp-content/uploads/TAU_2013_2014_2015.pdf

Williams, F. (2017). Los rios de Buenos Aires: una
perspectiva historica. En Charriére (Dir), Costas y

63



SOLUCIONES BASADAS EN LA NATURALEZA.
TERRITORIOS DEL AGUA

cuencas de la Region Metropolitana de Buenos Aires:
estudios, planes y proyectos (pp. 17-23). CPAU.

Zumalave Rey, B. (2018). Biorremediacion de suelos
contaminados con metales pesados, en Brutti, Beltran
y Garcia de Salamone (Eds.), Biorremediacion de los
recursos naturales (pp. 400-421). Ediciones INTA.

64



TERRITORIOS ANFIBIOS.

Desde la exploracion en el territorio hacia

las propuestas proyectuales.

El caso de la Costanera Sur de la Ciudad de
Buenos Aires y su relacion con el Rio de la Plata.

Mariela Corbellini Daniel D’Alessandro

Universidad de Morén. Universidad de Morén.

Escuela Superior de Arquitectura y Disefo. Escuela Superior de Arquitectura y Disefo.

marielacorbelliniarg@gmail.com danieldalessandroarg@gmail.com
Resumen.

Los territorios anfibios, estan caracterizados por su doble condicion de terrestres y acuaticos.
Son ecosistemas afectados a las dinamicas hidricas. Ricos en biodiversidad, brindan importantes
servicios ecosistémicos no solo a sus tierras adyacentes, sino también al resto del planeta. En
Buenos Aires, se corresponden con las diferentes cuencas. Constituyen areas de infinito valor
y también oportunidad, de cara a los efectos producidos por el cambio climatico. Es por ello
que requieren de particulares acciones para su atencion y conservacion. EL Rio de la Plata
es el mayor en extension, riqueza y complejidad de estos territorios, y es quien da origen a la
ciudad de Buenos Aires. Es un area historicamente traccionada por fuertes procesos de cambio
urbano que modifican y alteran las relaciones y dinamicas en el (co)habitar. En este articulo se
expondra una metodologia transdisciplinaria y multidimensional, con fuerte impronta socio-
antropologica, para abordar estas problematicas con el arte como catalizador de la investigacion.

Abstract.

Amphibious territories are characterized by a double condition of terrestrial and aquatic. They
are ecosystems affected by water dynamics. They are rich in biodiversity and provide important
ecosystem services not only to their adjacent lands, but also to the rest of the planet. In Buenos
Aires, they correspond to different basins and constitute areas of infinite value and opportunity,
in the face of the effects of Climate Change. Therefore, they require actions for their care and
conservation. The Rio de la Plata is the largest in extension, richness, and complexity of these
territories, and it is the one who made the origin of the city of Buenos Aires possible. It is an area
historically tracked by strong processes of urban change that modify and alter the relationships and
dynamics. This article will present a transdisciplinary and multidimensional methodology, with a
strong socio-anthropological imprint, to address these problems with art as a catalyst for research.
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“El agua es realmente el elemento transitorio. Es la metamorfosis ontologica esencial
entre el fuego y la tierra. El ser consagrado al agua es un ser en el vértigo. Muere a cada
minuto, sin cesar algo de su existencia se derrumba. La muerte cotidiana no es la muerte
exuberante de fuego que atraviesa el cielo con sus flechas; la muerte cotidiana es la
muerte del agua. El agua corre siempre, el agua cae siempre, siempre concluye en su
muerte horizontal. A través de innumerables ejemplos veremos que para la imaginacion
materializante la muerte del agua es mas sonadora que la muerte de la tierra: la pena

del agua es infinita”, (Gaston Bachelard,1942)

Introduccion

Amenudo sedice que BuenosAirescrecio de espaldas
al Rio de la Plata. El anhelado eje de crecimiento
urbano hacia el Este, memoria imperial romana
de “Cardos y Decumanos’, traida a América por los
conquistadores en sus cartas de Indias, nunca logro
construirse. Y esta inconsciente conciencia colectiva
dejo siempre una sensacion de incompletitud.

Ese (im)posible crecimiento ha llevado a la ciudad a
cometer uno de los mas grandes “ecocidios” que
Buenos Aires haya perpetrado, y que consistio en
el relleno de sus costas con cascotes y escombros,
obtenidos de las obras y demoliciones del resto de
la ciudad.

~> SEDIMENTACIONES + RELLENOS

Aires. Fuente: elaboracion propia

Todo lo que se ha hecho ha sido enfrentandose al Rio,
en actos premeditados de antropizacion declarada,
vitoreada y pocas veces cuestionada. Desastres
desarrollados a lo largo de nuestra historia frente
a la naturaleza hidrica que nos atraviesa y delimita.
(Huberman M, 2021)

Nada quedo de las costas fangosas a las que las
embarcaciones no podian acercarse por temor a
encallar, nide las lavanderas de ropa, nide los animales
‘de trabajo" a los que se llevaba beber agua ahi, ni de
los habitantes no humanos autoctonos (flora y fauna)
que convivian en ellas, como podemos ver en la Fig. 2.

Fig. 2. Vista de la ribera de Buenos Aires hacia 1889 con mujeres
lavando la ropa en tierras fangosas del Rio de la Plata. Al fondo se
ven la Casa Rosada recién construida y la Aduana de Taylor, y sobre la
derecha aparece el murallon que contenia a la actual Avenida Leandro
N. Alem. Fuente: Autor desconocido - Archivo Historico de la Nacion
Argentina
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Entre 1010 y 1925 también desaparecieron las
actividades portuarias, luego de que el Puerto
Madero, con sus diques y canales, quedara obsoleto
al poco tiempo de ser construido.

Tampoco se conservo el denominado “balneario de
los pobres" de principios del SXX que funcionaba en
la costanera sur y que se poblaba durante los fines
de semana y dias de calor, siendo abandonados a
partir de 1950 el Paseo Costero y el Balneario, como
se ilustra en la fotografia de la Fig. 3.

* SEGUNDO BORDE

Fig. 3. La Costanera Sur de Buenos Aires hacia 1935 donde aun
existia el paseo y el balneario. Fuente: Autor desconocido. Recuperada
de corporacionpuertomaderocom.ar

El relleno, que se puede ver claramente en la Fig. 4,
fue realizado en las décadas del 70 y 80, aspiraba
a posibilitar un nuevo y moderno sector urbano,
vinculado principalmente a la actividad financiera.

De esta forma, todo el sector de la costanera hacia
el sur de la ciudad fue transformandose una y otra
vez, dejando huellas y marcas. Definiendo una suerte
de palimpsesto urbano, como el resultado de una
nueva escritura sobre un dibujo anterior, del que se
borran algunas partes heredadas del pasado, para
hacer posible la aparicion de un nuevo dibujo donde
no todo lo pre-existente ha desaparecido (Harvey, D,
1977). Sepultando y alejando, de este modo, cada
vez mas al rio que fuera el origen mismo de la ciudad.

> TERCER BORDE

: s 3

Fig. 4. Imagen aéerea tomada durante del proceso del relleno del
sector de lo que seria luego la ‘Reserva Natural Costanera Sur’ Fuente:
Autor desconocido. Archivo historico de Buenos Aires

“El borde del rio se ha corrido, o mas bien lo
empujaron. Hoy esta a mds de dos kilometros de
su limite original. Esa zona denominada “terrenos
ganados al rio” es en gran parte una pérdida. Es
el resultado de proyectos equivocados de otros
tiempos, en donde el abandono termino dando
paso a la llegada de semillas, que con el tiempo se
convirtieron en plantas y drboles... y luego llegaron
los pdjaros y los demads habitantes”. (Brailovsky, A,
2012)

DESDE 1900 HASTA HOY:

> se rellenaron cerca de 3.000 ha del Rio de la
Plata, en'toda la ciudad de Bs. As.

> se desplazé el borde del Rio 3,5 km aprox..en
el sector de la reserva.

- e
e . » e ¥

Fig. 5. Imagen con las diferentes lineas de avance sobre el Rio de la
Plata. Fuente: Elaboracion propia.
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Sin embargo en este sector de la ciudad, localizado
en la historica barranca, sobre terrenos rellenados
y “‘ganados” al rio, se desarrolld y desarrolla un area
muy importante, en lo funcionaly en lo simbdlico, de
la Ciudad de Buenos Aires.

Elarea que comprende la Reserva Ecologica, Rodrigo
Bueno, Costanera Sur, Puerto Madero y la Ex-Ciudad
Deportiva de Boca Jr, contienen y representan la
complejidad y contradiccion de toda la ciudad, en un
entorno que nos invita a reflexionar sobre el concepto
de naturaleza, asi como también sobre los (des)
encuentros que se producen en este habitat urbano.

Estos encuentros y desencuentros se encarnan en sus
habitantes, con sus historias, experiencias, intereses
y también contradicciones. Un sector que estuvo
siempre caracterizado por un continuo proceso de
cambio urbano, como ya fue descripto anteriormente.

o
a
<
o
=

de sectores. Fuente: Elaboracion propia.

En las etapas mas recientes de este proceso,
podemos identificar multiples actores, escalas vy
dimensiones (Lekerman, V, y Esteban, K 2019). Para
los mas entendidos del sitio, solo valdra nombrarlos,
pero para los menos conocedores citaremos algunos
de ellos (Fig. 6):

- Los desarrollos inmobiliarios de alto standard
que llegaron en los '90 con la reconversion
publico-privada del antiguo puerto madero,
que atrajeron a los sectores de mas alto poder
adquisitivo, fendomeno de intervencion de
la ciudad al que David Harvey define como
‘empresarialismo urbano”

- Los habitantes de la villa Rodrigo Bueno, que
paralelamente al proceso de relleno del rio (y
su abandono), a comienzos de la década del
‘80 se instalaron en la zona. Este barrio que,
tras varios intentos de erradicacion y desalojo,
finalmente se encuentra en proceso de (re)
urbanizacion por parte del estado local.

- Usuarios, artistas callejeros y comerciantes del
paseo de la Costanera Sur, en la que cada fin
de semana se desarrolla una feria popular muy
concurrida por locales y turistas.

- Actuales propietarios de los terrenos de la
Ex-ciudad deportiva de Boca a la espera de
los permisos que autorizan la construccion
del desarrollo inmobiliario denominado como
Solares de Santa Maria.

- Los ambientalistas, protectores y usuarios de
la Reserva Ecologica Costanera Sur' creada
en 1986 (Sitio RAMSAR desde 2005%) que, en
su origen surgio espontaneamente tras la
suspension del relleno del rio, lo cual permitio
un silencioso proceso de formacion de lo
que se bautizaria como “Reserva Ecologica
Costanera Sur".

1 La importancia de los humedales de la Reserva Ecologica
Costanera Sur le valio su reconocimiento como Sitio Ramsar, un titulo
que la Convencion de Ramsar otorga a aquellos humedales que,
por distintos motivos, revisten importancia mundial y merecen ser
cuidados y preservados.

2 ‘Reserva Ecologica Costanera Sur. 22/03/2005; Buenos
Aires; 353 ha; 34°37'S 058°21'W. Declared a Natural Park and Ecological
Reserve in 1986, the site is located in the east of Buenos Aires, the
most populated city in Argentina. The site sustains a large population
of Cygnus melancorphus swans and other waterfowl. In total, 250
species of birds, 9 of amphibians, 23 of reptiles, 10 of mammals and
50 of butterflies have been identified in the area. Plant varieties also
include 245 species from 55 families. Most of these species are highly
representative of the biological diversity occurring in the region.
Ramsar site no. 1459. Most recent RIS information: 2005." (Ramsar Sites
Information Service, 2005).
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Territorios anfibios, entre la tierra y el agua

Anfibio: del griego aueiBioc (‘amphibios’),
formado por auei (amphi, “de ambos tipos’) y Biog
(bios, “vida’), y se utiliza para definir a aquellos
animales, vegetales, cosas, etc. que tienen una vida
parcialmente en el agua y en la tierras,

Los territorios anfibios, estan caracterizados por
su doble condicion de terrestres y acuaticos. Son
ecosistemas, soportes de vida, que en mayor o menor
grado se encuentran afectados a dinamicas hidricas.
Se corresponden con las diferentes cuencas, y
reciben el nombre de los mismos cursos que las
bautizan con sus aguas. De ese modo en Buenos Aires
podemos hablar de sus tres principales cuencas, la
del Rio Matanza-Riachuelo, la del Rio Reconquista y
la del Rio Lujan, colmadas de arroyos y afluentes que
banan e irrigan, superficial y subterraneamente, todo
el territorio metropolitano de la ciudad.

Pero si hacemos referencia los principales cursos
de agua de Buenos Aires, debemos necesariamente
hablar del “Mar color de Ledn’, denominado asi por
los conquistadores, es decir el Rio de la Plata, o su
version mas ampliada compuesta por el sistema
hidrico Parana-Rio de la Plata-Océano Atlantico (Fig.
7). Esta cuenca se caracteriza por sus grandes rios,
con su vasta llanura de inundacion, en donde se
encuentran una gran variedad de humedales, como
lagunas, esteros, pantanos, banados y madrejones.

El rio tiene un periodo de aguas bajas en invierno,
y otro de crecientes en primavera y verano, durante
el cual se inundan amplias zonas, cubriendo las
tierras aledanas. Al bajar las aguas quedan lagunas
aisladas donde se desarrollan vegetacion y fauna,
en particular muchos peces que penetran en los
primeros estadios de su vida, buscando refugio y
alimentacion (Secretaria de Ambiente y Desarrollo

3 “Etimologicamente la palabra “anfibio” tiene su origen en el
griego, y llega al espanol a traves del latin con el termino *amphibius’.

Sustentable de la Nacion, 2006, p.6).

Estos territorios, ricos en biodiversidad, brindan
importantes servicios ecosistémicos no solo a sus
tierras adyacentes, sino también al resto del planeta.

: T
P SISTEMA HiI?RICO DELTA DEL
PAR!XNA, RIO pE LA PLATA,
OCEANO ATLANTICO

Fig. 7. Estuario del Rio de la Plata, Sistema hidrico Delta del Parang,
Rio de la Plata, Oceéano Atldntico. Fuente: NASA-satellietbeeld van de
Rio de la Plata, met Gran Buenos Aires aan de rechterkant

Segun la Convencion RAMSARY “la definicion del
téermino *humedal’ se refiere a toda area terrestre
que esta saturada o inundada de agua de manera
estacional o permanente. Entre los humedales
continentales se incluyen acuiferos, lagos, rios,
arroyos, marismas, turberas, lagunas, llanuras de
inundacion y pantanos. Entre los humedales costeros
se incluyen todo el litoral, manglares, marismas de
agua salada, estuarios, albuferas o lagunas litorales,
praderas de pastos marinos y arrecifes de coral”
Estos territorios, constituyen areas de infinita riquezay
también oportunidad, de caraalos efectos producidos
por el cambio climatico. Es por ello que requieren de
particulares acciones para su conservacion.

4 La Convencion sobre los Humedales de Importancia
Internacional, conocida como la Convencion de Ramsar, es un acuerdo
internacional que promueve la conservacion y el uso racional de los
humedales. Es el unico tratado mundial que se centra en un unico
ecosistema. Ficha informativa Sitio Ramsar. www.ramsar.org/library
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En tal sentido la Union Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza (UICN), define a las
Soluciones basadas en la Naturaleza (SbN) como el
conjunto de “acciones para proteger, gestionar de
formasostenible,y restaurar los ecosistemas naturales
o modificados, que aborden los desafios sociales
de manera efectiva y adaptativa, proporcionando
simultaneamente beneficios para el bienestarhumano
y la biodiversidad” (Cohen-Shacham et al, 2016). Es
decir que son un conjunto de enfoques, acciones
y procedimientos que utilizan los principios de la
naturaleza para dar solucion a distintos problemas
relacionados con la gestion territorial y urbana, tales
como la adaptacion al cambio climatico, la gestion de
los bienes comunes naturales, del agua, la soberania
alimentaria, la calidad del aire y del entorno.

Es importante garantizar que el diseno e imple-
mentacion de las Soluciones Basadas en la
Naturaleza sean capaces de brindar beneficios firmes
para las personasy toda la naturaleza. Es por ello que
se requerira de la aplicacion de estandares globales
como los que la IUCN (2020) ha formulado. Estos
estan formados por ocho criterios. Elprimero de estos
(criterio 1) esta centrado en responder eficazmente a
los desafios sociales, incluyendo la participacion de
todos los interesados directos en el proceso de toma
de decisiones utilizado para identificar los desafios
prioritarios. EL segundo (criterio 2) hara foco en la
adaptacion a la dimension, es decir que reconozca la
complejidad y la incertidumbre que caracterizan las
tierras y paisajes vivos y dinamicos. Es decir que no
solo se refiere a la perspectiva biofisica o geografica,
sino que incluye también la influencia de los aspectos
sociales (economicos, juridicos, culturales). Ambos
criterios de modo particular, pero también de alguna
forma los ocho criterios, no centran su mirada en la
conservacion de la “naturaleza” por si mismay de forma
independiente a la existencia humana, sino en la relacion
que existe entre los habitantes y el medio habitado.

Citando a Tim Ingold (2012), partimos de la premisa
que estos territorios son habitados por humanos
pero también por animales de todo tipo, asi como

por plantas y hongos, viento y lluvia, glaciares, rios
y 0Ccéanos, ya que todas las criaturas, humanas y no
humanas, son pasajeros que se acompanan en el
unico mundo donde todos viven, y a través de sus
actividades continuamente crean las condiciones
para la existencia de cada uno de ellos, y que por
lo tanto todos son, de algun modo, constructores
de ese medio. Un ambiente es siempre una obra en
construccion, y entre sus productores se debe incluir
cada agente que contribuye de una forma u otra a
su formacion: ciertamente los seres humanos, a lo
ancho y largo del mundo han influido decisivamente
en las condiciones bajo las cuales las demas criaturas
viven sus vidas, pero también lo han hecho las demas
especies. Claro esta que sus relativas contribuciones
varian enormemente en la geografia y a través del
tiempo. No obstante, es que el ambiente, que ha sido
prominentemente formado por la actividad humana,
es desde este punto de vista no mas “artificial’ ni mas
‘construido” que un ambiente que no muestra signos
de presencia humana de ningun tipo. Es solo que los
productores principales son diferentes en cada caso
(Ingold, 2012).

Entonces, debemos revisar y repensar los modos
de aproximacion y lecturas que hacemos de un
area "natural / artificial’, como se trata en este caso
de los territorios anfibios de la costanera sur del
Rio de la Plata, para poder abordarlo, ya sea para la
investigacion, para la modificacion y/o hasta para la
conservacion y restauracion del mismo, ya que como
menciona Carman (2011) ‘los usos y apelaciones
de la naturaleza son, en ocasiones, una mascara
para la segregacion urbana. La «preservacion de la
naturaleza» esconde el uso de la naturaleza como
recurso cultural en torno a las tierras «ocupadas>» por
los habitantes de Rodrigo Bueno!’

En el actual contexto de cambio climatico, donde la
necesidad de prestar urgente atencion a nuestros
ecosistemas naturales, nos ha obligado a estudiar,
analizar e investigar a estos territorios, y a sus
habitantes, con particular atencion.
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Entonces nos preguntamos: Como debemos
aproximarnos al territorio para comprenderlo en su
complejidad? ;Qué aspectos y dimensiones debemos
analizar del territorio? ;Desde qué disciplina debemos
hacerlo? ;Con qué enfoque debemos observar el
territorio? ;Quée herramientas debemos utilizar para ello?

El abordaje territorial.
Una comprension desde la exploracion sensorial
hacia las propuestas proyectuales

En la busqueda de otros métodos de abordaje, mas
acordes a las inquietudes que nos planteabamos, es
que desde hace unos anos, en el marco de acciones
de intercambio internacional entre la Facultad de
Arquitectura Diseno y Urbanismo de la Universidad
de Buenos Aires (FADU-UBA), la Escuela Superior
de Arquitectura y Disefio de la Universidad de
Morén (ESAD-UM) y la Ecole Nationale Supérieure
dArchitecture de Strasbourg, Francia (ENSAS), nos
asociamos con la Dra. Barbara Morovich, antropologa
y profesora a cargo del Seminario de Antropologia
Urbana en el ciclo de Master en Arquitectura de la
ENSAS. Esta vinculacion nos motivo trabajar con
territorios de Francia y Argentina puestos “en espejo’,
en los cuales aplicar los méetodos y herramientas que
estabamos desarrollando. Asi, esta experiencia que ya
lleva 8 anos, se plasmo en el Workshop Internacional
Buenos Aires (AR) - Estrasburgo (Francia) al que
denominamos (IM)PULSO URBANO, el cual se realizod
en diferentes lugares del AMBA y se replico en los
territorios de Estrasburgo.

Este abordaje urbano territorial, con fuerte impronta
socio-antropologica, pero que a la vez toma
herramientas de otras disciplinas tales como el arte,
el diseno de imagen y sonido, el cine, la fotografia,
la musica, el paisajismo, la ecologia, la biologia, la
filosofia, la historia, las ciencias politicas, la economia
y por supuesto el urbanismo vy la arquitectura, cada
uno con sus propios métodos y herramientas de
abordaje, nos ayudaron (y ayudan) a aproximarnos
a los territorios elegidos, desde su complejidad y

multidimensionalidad. El objetivo de esta etapa no es
descubrir “los problemas” ni el proponer “soluciones”
a los mismos, sino conocer la multiplicidad de actores
y sus relaciones, la multidimensionalidad de las
lecturas para tener una mas cabal comprension del
territorio y de quienes lo (co)habitan, y finalmente la
multiescalaridad de abordajes posibles haciendo
zoom in/zoom out en los distintos focos de analisis.

rEl objetivo de esta etapa no
es descubrir “los problemas”
ni el proponer “soluciones”
a los mismos, sino

para tener una

mas cabal comprension

del territorio y de quienes

lo (co)habitan, y finalmente

la multiescalaridad de

abordajes posibles...() I
Durante el workshop, los estudiantes pueden
conectarse con su propia subjetividad, interactuando
con elterritorioy los actores que lo habitan, intentando
comprender los preconceptos y estereotipos que
intervienen cada vez que accionamos desde nuestra
disciplina con los proyectos.
Dice Juhani Pallasma (2014), “Actualmente, el énfasis
excesivo sobre las dimensiones intelectuales y
conceptuales de la arquitectura contribuye a la

desaparicion de su esencia fisica, sensual y corporea.
La arquitectura contemporanea que se hace pasar por
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la vanguardia, se preocupa mas por el propio discurso
arquitectonico y por trazar el mapa de los posibles
territorios artisticos marginales, que en dar respuesta
a las cuestiones humanas existenciales. Esta atencion
reduccionista da origen a un sentido de autismo
arquitectonico, un discurso interiorizado y autonomo
que no se basa en nuestra realidad existencial
compartida”

La primera aproximacion que los estudiantes realizan
es intuitiva, con elaboracion de mapas sensibles/
sensoriales y recoleccion y registro de primeras
impresiones. Se recurre al recorrido grupal e individual,
al dibujo mano alzada, los registros fotograficos y
sonoros, las entrevistas espontaneas. En esta etapa
hay un cierto reconocimiento de esa marea de
subjetividades e interpretaciones a la que luego
recurrimos para trabajar en los proyectos urbanos.
Tal como lo propone Jorge Mario Jauregui (2007), es
necesario estar con la atencion difusa, mirando todo,
escuchando; viendo y escuchando, mirando y viendo
al mismo tiempo al caminar una ciudad y también un
barrio o una villa. Es asi como el autor, citando a Walter
Benjamin, esgrime: “Una ciudad nos llega por los 0jos
y por los pies”. Es caminando los lugares, caminando la
villa que uno puede entender, sentir, intuir cuestiones
junto con lo que se expresa en el discurso de cada
sujeto; afectar y ser afectados.

En las etapas siguientes se recurre a otras
herramientas que integran las entrevistas acordadas
con actores clave, el procesamiento e interpretacion
de la informacion recolectada, la elaboracion de
hipotesis individuales y colectivas, y la realizacion
de acciones artisticas, de tipo performaticas, que
permiten accionar (pulsar/impulsar) en el territorio
y con sus habitantes, de forma tal de poder volver
a observar las interacciones que se producen, y
al mismo tiempo visibilizar, con la poesia propia
del lenguaje del arte, aspectos relevantes que
caractericen el territorio de estudio.

Sintesis del enfoque y la metodologia
Trabajamos sobre los siguientes lineamientos:

Acercamiento al caso de estudio a partir de
herramientas cruzadas propias del Urbanismo,
el Arte y las Ciencias Sociales (abordaje socio-
antropologico).

El equipo docente es multidisciplinario
(Antropologia, Arquitectura, Urbanismo,
Paisajismo, Sociologia, Ciencias Politicas,
Ecologia, Biologia, Artes audio-visuales, etc)).
La actividad es interuniversitaria (ENSAS-UM-
UBA).

La actividad es de intercambio internacional
(Estrasburgo - Buenos Aires) Transformaciones
urbanas de los territorios en espejo.

La lectura del sitio es multidimensional
(complejidades multiples) y multiescalar
(micro, media 'y macro).

La metodologia pedagogica es la de workshop
intensivo de ocho dias.

La actividad se desarrolla un 75% en el territorio
y un 25% en el aula.

La lectura parte del reconocimiento sensible
(sensorial, intuitivo) y luego se incorporan
formas mas objetivas, hacia la representacion
de una cartografia compleja (audiovisual).

Las propuestas se desarrollan con participacion
activa de los habitantes del sitio.

Sobre los territorios elegidos

Cuando elegimos los sitios para trabajar durante el
workshop, buscamos que evidencien dinamicas en
el (co)habitar, tensionados por Cambios Urbanos que
estén aconteciendo o proximos a acontecer.

Estos barrios, fragmentos de ciudad, laten a su propio
ritmo, con su propio PULSO. Su realidad social es
estratificada, con un caracter mixto de edades, de
origenes, de trabajos, y también una gran variedad de
respuestas al habitar y de hacer ciudad.
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A la vez estos lugares dan un fuerte IMPULSO a
numerosos acontecimientos, a veces en sintonia y
otras en oposicion, con los cambios urbanos, y es en
ese cruce, donde la “cultura” encuentra un espacio
importante, adaptado y desviado, instrumentalizado
a veces.

Los territorios elegidos para trabajar, son complejos,
se puede percibir la puja por existir, visibilizarse,
sobrevivir y permanecer de comunidades muchas
veces estigmatizadas, y en ocasiones en territorios
degradados ambientalmente, o expuestos a posibles
desastres naturales, que afectan directamente los
bienes, las viviendas, las vidas de las personas que
alli habitan. A partir de aqui, este entorno que nos
invita a reflexionar sobre el concepto de “naturaleza”
en el habitat urbano. Es ésta la complejidad que el
workshop cruzado desea estudiary mostrar.

En ocasiones, cuando los cambios y transformaciones
urbanas son impuestos sin atender y comprender
estas complejidades, pretenden modificar el corazon
mismo de estos vinculos y relaciones entre los
sitios, los modos de habitar y los actores. Estos son
los contextos que interrogamos en el workshop,
intentando desarmar los esterectipos, habilitando una
nueva manera de comprender la realidad.

Workshop internacional BUENOS AIRES (AR) -
ESTRASBURGO (FR), “(IM) PULSO URBANO 2019",
Habitat + Arte + Naturaleza

Durante el ano 2019 trabajamos, en Buenos Aires,
el caso del area sur de la costanera de la Ciudad
de Buenos Aires, que comprende el Barrio Rodrigo
Bueno, la Reserva Ecologica, la Costanera Sury Puerto
Madero. Todo un fragmento de ciudad, sometido
a fuertes procesos de Cambio Urbano, ubicado en
territorios que historicamente pertenecian al rio.
Terrenos rellenados, en donde el habitar entre el agua
y la tierra fueron, de algun modo, invisibilizandose,
hasta casi perder en apariencia, la relacion con el
gran Rio de la Plata, con sus aguas amarronadas y su

horizonte lejano.

< VTWORKSHOR INTERNACIONAL
Buéi‘ioagss (AR)-ES aumsir.p}

7 al 15 de ABRIL de 2019
Rodrigo Bueno, P

rto Madwm

rmpu!so urbano. buqumw! com
IG: impulso_urbano_bue

Coordinacion: Barbara Morovich (FR), Daniel D'Alessandro (AR), Mariela Corbellini (AR)

Fig. 8. Flyer del workshop con imagen aérea del sector de estudio.
(Rodrigo Bueno, Reserva Ecologica, Costanera Sur, Puerto Madero,).
Fuente: elaboracion propia.

En este ciclo, experimentamos la aproximacion al
territorio utilizando estas herramientas construidas
con la experiencia de los anos anteriores, y aquilatada
desde 2013, sintetizadas, en esta oportunidad en tres
ejes: Arte, Habitat y Naturaleza.

La antropologia, la arquitectura, el urbanismo, el
paisajismo, la sociologia, las ciencias politicas, la
economia, la ecologia, la biologia, las artes, el cine,
la musica, entre otross, fueron conjugados una vez
mas por el grupo de estudiantes y profesores de

5 Estas diferentes disciplinas fueron representadas por
docentes y profesionales de las mismas a lo largo de las diferentes
jornadas. Entre ellos, Barbara Morovich (antropologia), Mariela
Corbellini (arquitectura, urbanismo), Daniel DAlessandro (arquitectura,
urbanismo), Khalil Esteban (sociologia, antropologia), Vanina Lekerman
(filosofia y letras, antropologia), Pablo Vitale (cs. politicas), Alejandro
Borrachia (arquitectura), Javier Fernandez Castro (arquitectura,
urbanismo), Martin Encabo (arquitectura), Gustavo Laskier (cine),
Julian DAngolilo (arte audiovisual), Gerardo Raffo (paisaje), Maria Laura
Mosciaro (economia), Jose Maria DAngelo (arte sonoro), Beatriz Barcat
(arquitectura), Mabel Modanesi (arquitectura), entre otros.
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Francia y Argentina, para acercarnos a un territorio
historicamente disputado entre pares, aparentemente
antagonicos, confrontados por intereses, necesidades
y expectativas diferentes.

Los estudiantes se enfrentaron a las polaridades del
sitio que surgian a priori: el desarrollo urbano vs la
preservacion de la naturaleza; la vivienda y oficinas
para los “ricos” o la villa de los “pobres” de Rodrigo
Bueno, el espacio publico del rio vs el derecho a la
vivienda, la vida de los habitantes humanos vs la de
los habitantes no humanos (aves, coipos, lagartijas,
camalotes, etc), la ciudad formalvs la ciudad informal,
los residentes vs los turistas, las amarras de veleros y
cruceros vs el balneario y la feria popular, etc.

Lo producido y la sintesis de este workshop fue
plasmada en los trabajos de equipos, y presentada
en la jornada abierta realizada en Buenos Aires, en la
sede centro de la Universidad de Moron, a la cual se
invitd a docentes, participantes de las universidades
locales, asi como a habitantes del barrio y otros
actores interesados. De modo similar, se realizod una
muestra abierta, con proyecciones y discusiones
denominada Transformations urbaines et “cultures” en
Miroir: regards interdisciplinaires, en el Centro Cultural
Syndicat Potentiel, de Estrasburgo, Francia®.

Por otra parte, el material producido y el conocimiento
adquirido, respecto del territorio trabajado, fueron
luego insumo de las otras asignaturas de la Carrera
de Arquitectura de la ESAD como parte del sitio
trabajado durante todo el ciclo 2019 en los Talleres
Integrales de Arquitectura de todos los niveles.

Fig. 9, 10y 11. Fotografias de las actividades desarrolladas en el
Workshop (IM)PULSO URBANO 2019, Jornadas de trabajo en territorio.
Fuente: Fotografias propias.

6 Restitutions  Transformations urbaines et «cultures»
en miroir.  Rendu dAtelier &  exposition. Cartographies
sensible. https.”/www.facebook.com/syndicatpotentiel/

photos/a 288327097980661/1735333106613379
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Fig. 12y 13. Fotografias de las actividades desarrolladas en el Workshop (IM)PULSO URBANO 2019, Jornadas de formacion y cierre (FADU-UBA y
ESAD-UM). Fuente: Fotografias propias.

NATURALEZA-CIUDAD
-SOCIEDAD i

Una Ciudad que nace dandole la espalda al
Rio.

Ese Rio que fue nuestro mejor amigo, en &l
nos bafabamos y compartiamos extensos
liempos. pero que hoy, se volvio nuestra
mayor amenaza, una terrible invasion

UN RIO QUE..

-“NOTODOS LO VEN ",

“OTROS LO VEN DE UN MODO
PARTICULAR ",

-“OTROS LO VIVEN, LO SIENTEN"

“UN BARRIO QUE NACE DENTRO DEL RiO”

Rio que refleja lo que pasa a su alrededor y lo
manifiesta, “ES LO QUE LA SOCIEDAD
MANIFESTO EN EL DURANTE TIEMPO."

Hoy vibra mas gue nunca, se hace notar, se
muestra sereno pero poderoso vy fuerte
simultaneamente, se lleva cosas y nos trae
otras nuevas a medida que avanza, y nos dice:
‘jAQUIESTOY YO I *.

WLk

ZOOM IN-ZOOM OUT

De lo Macro a lo Micro ~ 7 g
Un Palimpsesto Urbano, que ha sido reescrilo una 3 ] |

Infima cantidad de veces a lo largo del iempo, sin \

que todo lo pasado sea borrado por completo,
dejando huellas europeas en nuestras calles,
pensando  en planificaciones a corfo plazo

Una OCiudad con situaclones v entormos
superpuestos por sobre oiros.

Un recorrido con cambios abruptos y confrastados
en el paisaje, luces y sombras, sonidos, natural y
artifinial

La densidad y la escala se hacen presente en la
consiruccion, lo verde, el espacio piblico y la
sociedad

Un dinamismo dado en las alturas de las Torres que
compiten por alcanzar la mayor altura posible, en la
saturacion de actividades en los espacios plblicos
por determinados momenias.

La Medianera como aquello que empieza a cobrar
vida en Buenos Alres, modemas Tomes
acompanando edificios historioos de poca allura y
distinta materialidad.

Espacios publicos que generan  dudas para gqué
publico fue disefiado y si existe ese liempo para
disfrutarlos.
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METODOLOGIA

Visita general del barrio Puerto Madero con:

Croquis, fotos. primer Imprasion

Primera entre la y la villa:

Croquis, foto, primera entrevista espontanea

Vigita de la villa Rodrigo Bueno:

Er i un corto an la villa y

una entrevista biologica, con actores de la villa -’\"V\-

Como premisa tuvimos la intencion de irvestigar 1
desde un enfoque general, para luego adentrarnos m‘
paulatinamente con las opiniones personales de Wil
los VECinos, y asi entender su punio de visla con e
respecto a la reurbanizacion de la villa. -

A lo largo de la investigacion, visitamos en cuatro AT
ocasiones distintas el sitio. siendo cada una de ellas -"_- B¥ats: 2
una experencia diferenie. Ademas, se tomé la e
iniclativa de recopilar informacion individugimente y

grupaimente, con el fin de obtener diversos punios

de vista. :

Despues de debatir lps diferentes puntos de wista,
llegamos a una conclusion definitiva sobre el tema de
mayor inleras.

Para finalizar, mediante un PERFORMANCE, se
plasmara |a idea.

PERCEPCION

Fig. 14, 15, 16 y 17. Fragmentos de los trabajos elaborados por los estudiantes durante el workshop poniendo en prdctica las metodologias
propuestas. Fuente: Elaboracion propia
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Gestion urbana 2019

Siguiendo con el abordaje del caso de estudio, y
luego de la aproximacion al territorio en el marco del
workshop, trabajamos en la asignatura Gestion Urbana
(GeUr) que se dicta en la ESAD-UM, y que tiene por
objetivo vincular al alumno con los instrumentos 'y
las herramientas de la Gestion Urbana con particular
orientacion hacia los procesos participativos, es decir
a aquellos que incluyen al habitante/usuario como
parte necesaria en la definicion y construccion de la
ciudad, tendiendo, de ese modo, a la formacion de
profesionales que sepan insertarse en los procesos
de produccion urbana, desde el rol disciplinar,
pero teniendo clara la multidimensionalidad de las
problematicas, la transdisciplinariedad de abordajes,
la multiplicidad de actores que intervienen en dichos
procesos, y la multiescalaridad de dimensiones
que accionan sobre el espacio urbano en la ciudad
contemporanea.

Desde nuestra disciplina, entender la potencia del
Proyecto en todas las escalas, la complejidad que
deben comprender las propuestas y las acciones, y
la fragilidad de los vinculos que operan en el territorio
que demandan una reflexion y evolucion respecto de
la especificidad de cada disciplina.

Como dice el arquitecto Jorge Mario Jauregui (2012):
‘El abordaje de la cuestion urbana contempordanea
en América Latina exige colocar en el centro de las
atenciones las relaciones entre los sectores formales
e informales, tratando de manera simultanea los
aspectos fisicos, sociales, ecologicos y de seguridad
ciudadana’

Se trata también de estar acorde a las demandas y
problematicas actuales, en donde los diferentes
sectores (llamados “formales e informales”) pujan por
apropiarse/acomodarse del/en elterritorio. Partiendo
de la idea que el fenomeno llamado “informalidad” es
una parte constitutiva propia de las dinamicas urbanas
actuales, es posible comprender la permanente
contradiccion que se hace presente en muchas

ciudades, entendiendo al mismo tiempo que estos
fenomenos globales se reproducen risomaticamente
con diferencias particulares en lo social, econodmicoy
cultural, pero teniendo como caracteristica constante
la vulneracion en el cumplimiento de los derechos de
sus habitantes.

Se busca entender al Proyecto Urbano, no solo desde
una perspectiva fisico espacial, sino mas bien como
herramienta de dialogo y cohesion social, desde
una mirada multidimensional y transdisciplinaria.
Comprender que éste debe tener la potestad y
capacidad deinteractuar con cada una de las variables
que intervienen, para comprenderlas, jerarquizarlas
e interactuar, capitalizando las oportunidades para
la transformacion del territorio de acuerdo a los
nuevos paradigmas de la ciudad contemporanea. El
espacio socio-urbano a “proyectar” se comprende
como multiple, complejo y habilitante de esta
multiescalaridad.

Para ello, retomamos la vision del geodgrafo David
Harvey (2013), quien en una reciente entrevista decia
que no podiamos divorciar la cuestion de qué tipo
de ciudad queremos, de la cuestion de qué tipo de
personas queremos ser, asi como tampoco de la
de qué tipo de relaciones sociales buscamos, quée
relaciones con la naturaleza mantenemos, qué estilo
de vida deseamos o qué valores estéticos tenemos.
Y luego ejemplificaba diciendo que si queremos
construir una ciudad donde las mujeres se sientan
comodas, seguramente construiriamos una ciudad
muy diferente de las que conocemos. (Valga tambien
el egjemplo para ninos, ancianos, minorias, incluso
animales y plantas). Ya que todas estas cosas estan
ligadas a la cuestion de en qué tipo de ciudad
queremos vivir. Y que, el proyecto de construir la
ciudad de una forma diferente, con una filosofia
diferente, con intenciones diferentes, es una idea muy
importante, que no puede perderse. Esto implica,
incorporar como parte del proceso de produccion (y
gestion) urbana, a las nuevas tematicas que la ciudad
contemporanea pone (o necesitaria poner) en agenda.
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Asimismo, Jan Gehl (2014) en “Ciudades para la gente
hace referencia a que, en los ultimos tiempos, ha
crecido elinterés en la planificacion urbana sostenible,
ya que el agotamiento de los recursos no renovables,
la polucion ascendente, las emisiones de carbono y
la amenaza ecologica resultante son incentivos de
peso como para tratar de implementar politicas de
sostenibilidad en ciudades alrededor del mundo. Y
que hablar de la sostenibilidad referida a la cuestion
urbana es una tematica amplia'y por ejemplo al hablar

Imagen

o W o

Fig. 21. Trabajo final de Gestion Urbana GeUr 2019, Imaginar la
Ciudad. (Buenos Aires 2030). Fuente: Elaboracion propia.

de la sostenibilidad social se presentan una serie de
desafios por resolver, ya que uno de sus objetivos es
lograr que los diversos grupos sociales que conviven
en una ciudad tengan las mismas oportunidades para
acceder al espacio publico y desplazarse a traves de él.

De este modo, temas tales como el cambio
climatico, la megametropolizacion de las ciudades,
la periferizacion y depredacion del territorio, la

7 Las imagenes muestran como los estudiantes investigaron
experiencias y casos, basados en la naturaleza, posibles de ser
replicados en el sitio de estudio. De este modo se incorporan como
programas urbanos los reservorios de agua, los humedales, las areas
de agroecologia, la produccion de energias limpias/renovables, los
cursos de agua a cielo abierto, las plantas de tratamiento de residuos
organicos para la produccion de compost, la recoleccion, separacion,
reutilizacion de residuos reciclables, etc.

perspectiva de género aplicada al espacio urbano,
las redes de comunicacion e hiperconectividad, los
desarrollos de los medios de transporte, la eficiencia
energeética, la inequidad social, asi como tantos otros
nuevos temas y paradigmas, necesitan ser incluidos
en el proceso de desarrollo urbano.

Con todas estas premisas, y apoyandonos en una
entrevista realizada a de David Harvey (2014) en la
cual dice que ‘Ha habido periodos historicos en que
la imaginacion florecio enormemente, pero creo que
no estamos en una de esas éepocas. (.) la gente no
quiere pensar en cosas distintas pues consideran muy
improbable que ocurran. No creen en su capacidad
de imaginar y crear un futuro distinto, por eso en este
momento no existe una imagen de como se debiese
ver una sociedad buena y por lo tanto tampoco se ven
soluciones reales para los problemas (.)" (Espinosa,
2014), construimos los preliminares de lo que seria
el Proyecto Urbano propiamente dicho. En el cual

GeUr- 09
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Fig. 22. Trabajo final de Gestion Urbana GeUr 2019, Imaginar la
Ciudad. (Buenos Aires 2030)°. Fuente: Elaboracion propia

8 Las imagenes muestran posibles imaginarios urbanos
basados en la naturaleza, para el sector estudiado. Los estudiantes
incorporan los ODS como encuadre de sus trabajos, respondiendo
a los que consideren mas relevantes para el proyecto. Cada trabajo
se ancla en una priorizacion particular de Objetivos (ODS) a alcanzar
y Metas a cumplir. De este modo los proyectos propuestos deberan
responder a un abordaje integral con criterios particularizados.
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Fig. 23. Trabajo final de Gestion Urbana GeUr2019, Imaginar la
Ciudad. (Buenos Aires 2030)°. Fuente: Elaboracion propia.

todo lo que aprendemos de otras disciplinas, otras
herramientas, otros pensamientos, otras formas
de mirar (Antropologia, Arte, Ciencias sociales,
Biologia, Economia, Ecologia, etc.) es materia prima
para la construccion de nuevos imaginarios, que son
INSUMOS para el Proyecto Urbano.

Esta manera de percibir el territorio urbano, este
abordaje para Estudiantes de Arquitectura vy
Urbanismo tiene por objetivo, construir nuevos
IMAGINARIOS, que alimenten lo que podria ser una
mas amplia y compleja propuesta proyectual futura.

Estos imaginarios condensan ejes tematicos,
programas funcionales, diversidad de actores vy
escalas de abordajes, son reflejo de las lecturas del

9 Las imagenes reflejan dos momentos del trabajo, antes de
iniciar, y luego, expresandose este imaginario, en el que piensan como
la naturaleza ingresa desde el rio, y se expande hacia el centro de
Buenos Aires. Los trabajos de los estudiantes incorporan diferentes
dimensiones del proyecto urbano, basadas en la naturaleza. Los Ejes
tematicos abordados comprenden: espacio publico, equipamiento
urbano, energias y GIRSU, redes de infraestructura, movilidad y
transporte y vivienda.

territorio que van desde lo sensorial e intuitivo, hasta
la complejidad de lo mas objetivo con multiplicidad
de herramientas metodologicas disciplinares.

Las propuestas desarrolladas por los estudiantes
tienen como escenario proyectado la Ciudad hacia
el 2030, ya que se anclan en los ODS - Objetivos de
Desarrollo Sostenible, planteados en la “Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible” de la ONU - Habitat,
que se propone abordar los desafios mundiales
mas acuciantes (pobreza, prosperidad economica,
inclusion social, sostenibilidad medioambiental, paz y
buen gobierno para todos los pueblos), que marcara
los ejes de desarrollo en los cuales se propone
inscribir la mirada de este trabajo.

COHABITAR, La ciudad como ecosistema
complejo

Al pensar en las formas de habitar este planeta,
elegimos transitar la idea que cohabitamos con la
biodiversidad completa, que somos parte de ella,
es por eso que elegimos sumergirnos en la idea de
ECOSISTEMA del Habitar.

*Si habitdsemos la naturaleza no tendriamos necesidad
de consagrarle lugares”, dice Celia Serrano (2007) con
cierto tono ironico. Es por eso que entendemos que
el abordaje de la cuestion territorial requiere de estas
miradas complejas que no excluyen a nadie nia nada,
asi como tampoco fragmenta a la ciudad en piezas
o recortes que puedan ser analizados cabalmente
de forma independiente, ni tampoco proyectos que
puedan ser pensados fuera de una logica sistemica.

Hemos tomado un recorte de todos los aspectos de
la vida, como verdaderos. El reduccionismo de pensar
la ciudad por fuera de la naturaleza, por fuera de
la tierra y sobre todo por fuera e independiente del
agua, ha sido funcional a visiones parciales de la vida
como si fueran verdaderas, quitando de la escena
a las multiples formas que completan la vida en su
totalidad.
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Contemplacion, Comunion (comun-union), Conexion,
son las formas de conectarnos sensiblemente con las
formas de vida, por fuera de las ideas preconcebidas.

Algunas posibles conclusiones

La urgencia de la situacion actual frente al
cambio climatico, y la complejidad en las
respuestas necesarias nos exige pensar en
otras formas de ensenanza-aprendizaje para
que surjan profesionales capaces de dar
respuestas eficientes.

Se requiere crear nuevos VY diferentes
espacios de formacion, transgredir la
estructura tradicional de materias aisladas
e independientes, y la de las disciplinas
disociadas.

El abordaje debe ser multidisciplinario,
multidimensional y multiescalar. No se trata de
abandonar las disciplinas, sino por el contrario,
mirar transdisciplinariamente y trabajar en
conjunto, rompiendo los clusters tradicionales.
Los espacios de intercambio interuniversitario
son esenciales para que surjan respuestas
desde inteligencias colectivas.

La observacion de la Naturaleza, (SbN) con
sus ciclos y adaptaciones, nos ayudara a
transformar a nuestras metropolis en ciudades
resilientes, sustentables y plurales.

ElProyecto Urbano, constituye unaherramienta
fundamental para pensar el futuro y atender el
presente.

Reflexiones finales

Con la misma torpeza con la que hemos entubado
rios y arroyos sistematicamente, rebajandolos a la
condicion de cloacas subterraneas, hemos querido
cubrir con tierra el llamado ‘rio mas ancho del
mundo”, el rio de la Plata. Afortunadamente no lo
hemos conseguido. Y entonces elaguay la naturaleza

retornan unay otra vez.

Hoy no es suficiente ser sustentables, debemos
desarrollar fuertes estrategias para la restauracion del
ecosistema. Y este particular sector de la ciudad, nos
brinda una enorme oportunidad para hacerlo, para ser
motor de la transformacion de la ciudad, para crear
sinergia positiva.

La respuesta debe ser urgente. Y debemos hacerlo
paray por sus habitantes, y no a costa de ellos, porque
el beneficio debe incluir a todos los cohabitantes de
nuestra casa comun.
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Resumen.

La contaminacion de cuencas hidrograficas es uno de los problemas mas graves que deben afrontar
las ciudades modernas. Los procesos de degradacion y polucion que han sufrido los cursos de agua
a través del tiempo han empeorado la calidad de vida de las personas y generado pérdidas no solo
economicas, sino humanas. Durante los ultimos 50 anos se han llevado a cabo a nivel internacional,
procesos de saneamiento y recuperacion ambiental de las zonas afectadas, con distintos grados de
éxito. A través de esta propuesta de modificacion de infraestructura para un tramo del arroyo Cildanez
y su entorno, buscamos regular el cauce del arroyo mejorando el riesgo de inundabilidad y la resiliencia
de barrios carenciados; mejorar la calidad del agua que desemboca en el Riachuelo, asi como las
condiciones urbanas del entorno para promover la densificacion y aprovechamiento del suelo que
plantea el nuevo Codigo Urbanistico de la Ciudad de Buenos Aires.

Abstract.

Watercourse pollution is one of the most serious problems modern cities face. The processes
of degradation and pollution of rivers and creeks that took place throughout history have
worsened the quality of life for people generating economic and human losses. In the last 50
years, sanitation and environmental recovery processes have taken place in the world with
different results. This paper proposes an urban regeneration process based on the deculverting
of a small section of Cildanez Creek. The intervention should lower the flood risk in slum zones,
improve the water quality moving towards the Riachuelo River and promote the optimization of
the density and compact city concepts included in the new urban planning code of Buenos Aires.
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Arroyo Cildanez, un problema y una oportunidad

La contaminacion de cuencas hidrograficas es uno
de los problemas mas graves que deben afrontar las
ciudades modernas. Los procesos de degradacion
y polucion que han sufrido los cursos de aguas a
traves del paso del tiempo han empeorado la calidad
de vida de las personas y generado pérdidas no
solo econdomicas, sino humanas. Durante los ultimos
50 anos se han llevado a cabo a nivel internacional,
procesos de saneamiento y recuperacion ambiental
de zonas afectadas, con distintos grados de éxito.
Un ejemplo es el Plan Integral de Saneamiento
Ambiental de la cuenca Matanza-Riachuelo (PISA),
que atraviesa 14 municipios de la provincia de Buenos
Aires y la Ciudad Autonoma de Buenos Aires. En
ese contexto, este proyecto plantea complementar
el programa, ordenado por un fallo de la Corte
Suprema de Justicia de la Argentina, con un plan
piloto de desentubamiento de uno de los arroyos
que desembocan en el rio Matanza-Riachuelo: el
arroyo Cildanez.

La mayoria de las referencias internacionales
sobre desentubamientos (en inglés,deculverting o
daylighting) proceden de Estados Unidos, mientras
que otras lo hacen de Canada, Suiza, Dinamarca y
Corea del Sur. (Wild, et al., 2019). Las intervenciones
pueden variar desde la forma mas simple, como
eliminar el "techo” de una alcantarilla y los muros de
contencion de los bancos existentes y el material del
lecho natural hasta una reconstruccion mayor del
lechoy de las orillas usando medidas de bioingenieria
suave y técnicas de restauracion de rios (RRC 2002;
Rocha 2005).

Este proyecto tomara el ultimo tramo de 2.8 km
del Cildanez entubado, incorporara al Lago Soldati
en el proyecto de parquizacion y saneamiento,
e implementara un sistema de biorremediacion
para el sector que corre a cielo abierto y tiene
contacto directo con el Riachuelo, de menor calidad
ambiental. Respecto del plan econdmico financiero

para realizar este plan, se calculd un periodo de
seis anos con posibilidad de inversion internacional
(incluida en el prestamo BIRF de 840 millones de
dolares para la construccion del margen del colector
cloacal margen izquierda del Riachuelo) asi como
también complementariedad con impuestos y tasas
a industrias.

Los costos de deculverting analizados por Wild
et al (2018) calculan que el costo promedio de la
intervencion es de 16.000 dolares americanos por
metro; tomando metricas genericas ya que no estudia
el caso particular del Cildanez. El numero aumenta
cuando se trata de procedimientos en entornos
urbanos.

Este proyecto formara parte de la recuperacion de
una de las zonas mas degradadas de la Ciudad de
Buenos Aires (comunas 8 -Villa Soldati, Villa Lugano
y Villa Riachuelo- y 9 -Parque Avellaneda, Liniers y
Mataderos-) que se verian beneficiadas no solo por
el saneamiento de las aguas sino por el alivio de las
inundaciones.

Contexto

El arroyo Cildafiez es parte de la cuenca del Plata y
atraviesa la zona sur de la ciudad de Buenos Aires
desde la General Paz hasta Villa Soldati. Ingresa
a la ciudad por el barrio de Mataderos vy tiene su
desembocadura en el Riachuelo. El arroyo corre
entubado bajo las calles Justo Antonio Suarez, Coronel
Cardenas, las avenidas Escalada, San Juan Bautista
Lasalle y Asturias; los parques Guillermo Brown,
Indoamericano y de la Ciudad. Cuando atraviesa el
Parque Roca corre rectificado, parcialmente a cielo
abierto hasta su desembocadura. Actualmente,
su caudal esta muy contaminado por el transito de
aguas residuales, provenientes de la red cloacal.

El arroyo Maldonado se conecta por un canal
subterraneo de 2.2km bajo las calles Ruiz de los
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La complejidad de esta
cuenca que cubre mas

de 3.300 hectareas entre
Liniers, Villa Luro, Florestaq,
Mataderos, Parque
Avellaneda, Vélez Sarsfield,
Lugano y Soldati, se explica
no solo por el

_

Llanos y Basualdo con Cildanez. Este canal fue
construido artificialmente a mediados del siglo XX
para aliviar el cauce del primero. El caudal obtenido
se utilizo, anteriormente, para proveer de agua al lago
de Villa Lugano y al del Autdodromo de la Ciudad de
Buenos Aires.

La complejidad de esta cuenca que cubre mas de
3.300 hectareas entre Liniers, Villa Luro, Floresta,
Mataderos, Parque Avellaneda, Velez Sarsfield,
Lugano y Soldati, se explica no solo por el alto
grado de contaminacion de las aguas residuales
provenientes de la red cloacal, los efluentes
industriales de la zona sur de la ciudad, sino también
por las repetidas inundaciones que se generan en la

zona. Los proyectos para regular el cauce del arroyo
y mejorar su calidad de agua son multiples; existen
varias propuestas oficiales de remediacion de aguasy
de construccion de aliviadores ya que forma parte del
plande saneamientodelRiachuelo, mas precisamente
de la construccion del colector izquierdo que lleva
adelante Aysa (Agua y Saneamientos Argentinos).

La intervencion que se propone se planificara
por etapas, teniendo en cuenta que los calculos
oficiales y el plan de saneamiento presentado por la
Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo (ACUMAR)
ante la Corte, supone que en 2023 el sistema cloacal
se conectara con el colector margen izquierdo de
ese rio. Otro elemento a tener en cuenta para el
saneamiento ambiental, mas alla de las herramientas
puntuales planteadas mas adelante en el trabajo, es
la mudanza del Mercado de Hacienda, de Mataderos
a fines de 2019 (2019, La Nacion).

Soluciones naturales y herramientas normativas
para enfrentar problemas historicos

Para mejorar la situacion descripta vy, trabajando en
linea con las acciones ejecutadas hasta el momento
en la cuenca delarroyo Cildanez pero con un enfoque
mas actual en relacion al tipo de solucion propuesta,
encuadraremos la intervencion en dos niveles de
ejecucion y en un plazo de aplicacion de 6 anos. Un
primer nivel local comprendido entre las avenidas
Escalada, Castanares, Campora y la linea de ribera
del Riachuelo (Fig. 1), y otro nivel de intervencion mas
general, con instrumentos a aplicarse en el territorio
correspondiente a las Comunas 8y 9 (Fig. 2).

Para la intervencion local proponemos:

Desentubado de 2.8km del arroyo Cildanez, en
el tramo comprendido desde la Av. Castanares
hasta la Av. Roca, sitio donde actualmente
fluye en su cauce regular.

Inundacion del espacio entre los lagos Soldati
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+ Propiciar la reintroduccion de flora delhumedal
nativo en los margenes del lago y traza del
arroyo para contribuir al control natural de los
niveles de inundacion.

- Biorremediacion de suelos y agua.

Para el territorio de Comunas 8 y 9 proponemos:

- Programas de educacion a la poblacion.

- Propiciarelcambio de uso delsuelo atraves del
Codigo de Planeamiento Urbano y subsidios
asociados. Apoyo de movilidad.

- Utilizacion de instrumentos de regulacion de
mercado para generar una renovacion urbana,
en dos instancias de aplicacion: impuestos
progresivosy subsidios altraslado de industrias.

ELEVACION DE . 8 UNIFICACION
LIMITES ; DELAGDS [

FLORESH:

RARQUE

IELNIERS B A V.ELIPAN EDA

YEGETACION
HUMEDAL

Fig. 2: Area de intervencion general

y su extension ART.E.H'y elevacion del terreno Fig. 3: Esquema de la intervencion local
de los parques generando un limite paisajistico
/ preventivo con el barrio Los Piletones vy
Barrio Nagera, reutilizando el material del
desentubamiento.

Intervencion local
Desentubado del arroyo Cildafiez

El deculverting o daylighting, consiste en revertir los

1 Area de Retencion Temporaria de Excedentes Hidricos efectos del entubado de cursos de agua volviendolo
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a su estado naturalen su totalidad o parcialmente. Los
arroyos solian entubarse para habilitar el desarrollo
sobre los cursos de agua o manejar flujos en cauces
que no lograban hacerlo por si mismos, pero muchas
veces el sistema en si aumenta los riesgos de
inundacion por taponamientos o estancamientos
a lo largo de la traza. De acuerdo a un informe de
CIWEM?2 (2007), los riesgos asociados a inundaciones
por saturacion de canerias son mayores en casos de
lluvias extremas derivadas del cambio climatico. Es
por eso que el desentubamiento de un tramo del
arroyo Cildanez podria aportar una solucion a los
problemas descritos.

Con el paso de los anos, el entubamiento de los
cursos de agua también mostro la disminucion de
la capacidad de transporte respecto de su estado
natural; no solo limitan el escurrimiento, sino que es
necesario contar con un programa de mantenimiento
para evitar los taponamientos y, respecto de su
capacidad ambiental, se limita la capacidad de
autodepuracion.  Estas  supuestas  soluciones,
concretadas a principios del siglo XX, daban también
una falsa sensacion de seguridad ya que terminan
ocultando el riesgo hidrico. El caso del arroyo
Maldonado que cruza Liniers, Villa Crespo y Palermo
ilustra esta falsa sensacion de seguridad que termino
por crear un problema mayor.

El uso de esta herramienta de infraestructura
permitira obtener los beneficios evidenciados en
diversos estudios, citados por Wild et al. (2009), tales
como:

Mejoras en el habitat acuatico y de margenes
para el desarrollo de especies: En el caso del
Rio Quaggy, en Greenwich, se logré medir la
mejora conseguida en el ambito de desarrollo
de biodiversidad. Es importante resaltar que
dependiendo de la eleccion de infraestructura

2 Chartered Institution of Water and Environmental
Management.

elegida los resultados sobre vegetacion de
margenes pueden diferir y es importante
monitorear las areas inundables para entender
sus ciclos de agua.

Crear oportunidades de educacion vy
entretenimiento para los ninos: En los casos
de Joly Giant Creek y Blackberry Creek,
las escuelas cercanas aprovecharon la
intervencion para establecer aulas externas
para usar a modo de laboratorio natural. Este
beneficio social es aprovechado no solo a
modo educativo, sino también por las familias,
mejorando su calidad de vida.

Mejorar la oferta de paseos naturales y usar el
agua en movimiento para enmascarar el ruido
de la ciudad y mejorar la calidad de vida: Este
es otro de los beneficios dificiles de medir
en la bibliografia asociada. Wild menciona
que los beneficios sociales asociados a las
intervenciones suelen ser posibles de vivenciar
en lugar de probados cientificamente. El caso
de Arhus en Dinamarca ilustra este beneficio.
Complementar iniciativas de regeneracion
urbana: Los registros de casos exitosos
sobre deculverting y mejoras en el valor de
las propiedades abundan en la bibliografia
de estudio. Se evidencian en los estudios de
Pinkham (2009) sobre el Cheong Gye Cheon
en Seuly en el arroyo Baxter.

Reducir los costos de mantenimiento vy
construccion usando técnicas de bioingenieria
natural: Estudios de Estados Unidos refieren
a que podria ser mas economico destapar
arroyos y mantenerlos a cielo abierto que
reemplazar cloacas y asumir los costos de
manutencion de las canerias.

Reducir el riesgo de inundaciones al usar
lagunas de regulacion que ayuden a absorber
los caudales irregulares: Como mencionamos
anteriormente, este es uno de los items que
mayor influencia tiene sobre la decision de
desentubar arroyos. Los registros de CIWEM
para el arroyo Pymmes en Edmonton y los
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hallazgos reportados por Smith (2007) en
el arroyo Yosemite en el Parque Maclaren
pueden proporcionar evidencia de contraste
para los expertos en este ambito.

Dar identidad a un sitio: Si bien existe poca
evidencia respecto a este punto, ya que es
dificil de medir y cotejar con la realidad, el
caso del arroyo Arcadia en Michigan es un
ejemplo donde se consolido un festival cuyo
protagonista es el agua, generando una
repeticion cultural que da identidad al sitio.

Si bien no existen estudios concluyentes en las
distintas experiencias estudiadas, respecto a los
efectos concretos del tipo de intervencion que se
propone, y aquellos estudios realizados suelen
contener inconsistencias entre ellos (Wild et al., 2009)
el resultado posible en el caso del Cildanez puede
solamente mejorar el area en términos ambientales,
independientemente de que falle en otros
aspectos. Con relacion a la funcion hidrologica de la
intervencion, se deben realizar estudios especificos
de drenado teniendo en cuenta la intervencion
completa y la funcion de la vegetacion como barrera
natural del sistema.

LainundaciondelareaintermediaentreelLago Soldati
ylanueva ARTEH permitiraliberar la presion gjercida
por los pluviales y aliviadores que desembocan en el
arroyo Cildanez, especialmente a aquellos proximos
a la intervencion, que aun hoy, generan inundaciones
en caso de eventos meteorologicos extremos. Los
barrios Nagera y Villa 6 son los mas afectados por
estos eventos, sufriendo en muchos casos pérdidas
materiales y riesgos de salud propios del ingreso
de agua a las viviendas. Darle lugar al agua para
que fluya sin interrupciones, con un espacio de
inundacion suficiente para que no desborde sobre los
barrios, permitira aliviar las situaciones de esta zona.
Por otro lado, y aprovechando la tierra a extraer del
futuro lecho de lago unificado, proponemos elevar

los margenes del terreno en un pequeno polder
forestado hacia el barrio Los Piletones y el barrio
Nagera de modo de:

a. Mejorar la proteccion para el caso de eventos
meteorologicos extremos.

b. Mejorar el paisajismo desde el lago hacia los
barrios y desde los barrios hacia el lago.

c. Megjorar el traslado de posibles olores hacia los
barrios en las etapas iniciales del proyecto.

Reintroducir especies arboreas pertenecientes al
ambiente original de esta zona en los margenes
del nuevo arroyo seria beneficioso no solamente
para el ambiente, ya que renovara el ecosistema
perdido por la incursion de sistemas urbanos en el
territorio, sino también como infraestructura natural
para la contencion del curso de agua en el espacio.
El Parque Indoamericano deberia adaptar su uso
a ser complemento de una nueva area natural con
paseos peatonales, ciclovias y areas que fomenten la
actividad fisica y el bienestar.

En relacion con la mejora de la biodiversidad,
la evidencia de casos a nivel internacional es
antecedente favorable para el planteo de estrategias
de desentubamiento. Tal es el caso del arroyo
Washwood Heath Brook en Birmingham, donde
en el ano 1997 se descubrieron 200 metros de
caneria subterranea dejando el curso de agua a la
intemperie. Solamente en una temporada el espacio
fue rehabitado por patos, aves zancudas y motacillas,
que convivieron con las areas industriales de baja
calidad ambiental vecinas al canal.

Ante los parametros de alta contaminacion en el
suelo y en el uso del agua se propone un sistema
de biorremediacion en el tramo del Arroyo Cildanez
gue ya corre a cielo abierto (ver mediciones, Fig. 6).
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Segun Brutti et al. (2018) el término biorremediacion
se refiere a un “conjunto de metodologias que utilizan
microorganismos o partes de ellos seleccionados
naturalmente o por modificaciones de la ingenieria
genética para degradar sustancias que se han
trasladado a un lugar que no corresponde o estan
en cantidades no recomendables como resultante
de un proceso productivo mal manejado o de un
incidente natural”.

La fito-remediacion es una técnica que permite la
remediacion y mitigacion de la contaminacion tanto
en ambientes acuaticos como terrestres a través del
uso de especies vegetales nativas. En este curso de
investigacion, la Universidad de Flores, en su sede
de Buenos Aires, cuenta con modelos de ensayos de
biorrollos en donde se cultivan y desarrollan algunas
especies como la Sagittaria montevidensis (Saeta),
Schoenoplectus californicus (Junco) y Echinodorus
grandiflorus (Cucharero) que fueron utilizadas en la
vera del Riachuelo, bajo el Puente La Noria, hace
cuatro anos con buenos resultados en estudios de
control.

Con los denominados biorrollos se instrumentara
un plan piloto en la primera etapa de intervencion
para la descontaminacion del tramo que ya corre
desentubado y tiene contacto directo con las aguas
que bajan de la cuenca Matanza-Riachuelo. Luego
de una evaluacion de resultados, y en el caso de
detectar mejoras que justifiquen la extension del
programa, la intervencion se extendera al nuevo
tramo descubierto y a los margenes del lago.

Intervencion general

De acuerdo con estudios de CIWEM (2007), el
involucramiento de la comunidad es fundamental
para el exito de procesos de deculverting. Es por eso
que ademas de la intervencion puntual relacionada

con la infraestructura a desarrollar creemos que
es fundamental acompanar a la poblacion en
procesos de educacion continua. Por un lado, es
necesario involucrar a la comunidad en la toma de
decisiones a traves de talleres comunitarios, y una
vez comenzadas las obras comunicar respecto a su
avance y consolidacion. El proceso de destape del
arroyo podria ser confuso para muchos teniendo en
cuenta la cultura establecida sobre las bondades del
entubamiento de arroyos y las repetidas promesas
politicas sobre las mejoras a realizar sobre el sistema
de drenajes de la ciudad.

Una vez que la intervencion sea habilitada, es
necesario también educar a la comunidad en la
convivencia con este nuevo espacio natural. El
manejo de residuos, los limites al uso del espacioy los
peligros que podria presentar el arroyo son tematicas
ineludibles en el programa educativo.

La intervencion de deculverting sobre el Arroyo
Cildanez permite pensar el desarrollo de la zona sur
de la ciudad en un marco que no incluya riesgo a
inundacionesy presente un espacio verde de calidad,
con una continua mejora urbana con relacion a su
ocupacion.

Por un lado, incorporaremos un impuesto municipal
para las industrias contaminantes ubicadas en el area.
En una primera etapa, el monto de este impuesto no
deberia ser significativo con relacion a la magnitud
de las industrias a las que afectaria para no ahogar
su produccion. El efecto recaudatorio, si bien es
basico para la etapa 2, no es el objetivo principal,
sino incorporar al imaginario de la comunidad la
busqueda de renovacion concreta de esta zona de la
Ciudad. Los fondos obtenidos deberian reservarse en
una partida separada a los gastos corrientes para ser
usados en la etapa 2.

Como segunda instancia, se ofreceran subsidios al
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traslado de industrias a zonas especificas (parques
industriales) en concordancia con la Provincia de
Buenos Aires, favoreciendo la concentracion de las
actividades productivas en zonas idoneas. Estos
subsidios seran acompanados de una suba progresiva
del impuesto establecido en etapa 1, forzando a las
industrias a concretar su traslado.

En los anos 1 a 3 de este proyecto, se otorgaran
también subsidios al desarrollo de productos
inmobiliarios, con prestaciones standard para una
familia tipo3, cuyo valor de venta no exceda los 250
salarios minimos*, o proyectos de edificios de alquiler
para vivienda cuyo valor de renta no exceda el valor
de 0.75 salarios minimoss. El subsidio consistira
en la exencion de pago de tasas de construccion.
Sera acompanado de un subsidio al comprador
de unidades aplicado como exencion de tasas de
ABL (Alumbrado, Abarrido y Limpieza) durante los
anos comprendidos entre la posesion y el ano 6 del
proyecto.

Estos dos procesos deberian ser acompanados de
la evaluacion de la matriz de transporte para reforzar
recorridos desde y hacia los puntos que nuclean
puestos de trabajo, dado que la zona es la menos
conectada de la ciudad.

Complemento de planes y recursos existentes

El plan propuesto aparece como una ampliacion del
actual Plan Integral de Saneamiento Ambiental del
Matanza-Riachuelo asi como también de los planes
y proyectos del gobierno de la Ciudad de Buenos

3 Superficie minima 50 m2, 2 habitaciones, 1 bano, la cocina
podria estar incorporada.

4 Salario Minimo vital y movil Octubre 2019: $16.875. Equivale
a $4.218.000.

Equivale a $12.600.

5 Equivale a $12.600.

Aires en las comunas del sur porteno. Por caso, entre
las intervenciones hidraulicas que mayor beneficio
traeran a este plan esta la construccion de un nuevo
aliviador del curso entubado. El Caaguazu, uno de
los ramales del arroyo Cildanez, hasta ahora tenia un
solo conducto. Con la nueva obra se sumaron otros
dos. La diferencia es clave en la velocidad con que
el agua escurre y desemboca en el Cildanez, que a
su vez vierte su caudal en el Riachuelo. El primero de
los canos tiene 1,90 metro de diametro y se extiende
poco mas de un kilometro, a partir de Caaguazu
entre Oliden y Miralla, y desde alli por Ramon Falcon
hasta Basualdo. Alli se une a la red pluvial existente,
que tiene casi el triple de diametro. El segundo
conducto es mas corto: recorre 220 metros entre la
esquina de Yerbal y Prelado Risso Patron y la de la
avenida Rivadavia y Urdaneta, donde empalma con
el cano pluvial previo. Estos canos estan preparados
para llenarse por completo en época de lluvias. Los
trabajos del ramal Caaguazu se incorporaron en
2014 al Plan Director de Ordenamiento Hidraulico de
la Ciudad de Buenos Aires, proyecto con el que el
Gobierno de la Ciudad busca controlar el riesgo de
inundacion.

Dentro de este programa hay otras cuatro obras en
la cuenca del Cildanez para evitar anegamientos en
los barrios del sudeste. Una es la del ramal Nagera,
un conducto de 750 metros de largo que se extiende
bajo la avenida Castanares entre las avenidas
Escalada y Asturias, en Soldati. Este cano permite
evacuar el agua de lluvia de la zona comprendida por
las mencionadas arterias y la autopista Dellepiane, en
combinacion con el ramal Asturias Sur. Este ultimo,
también finalizado, es una caneria de desagote de 3,50
metros por 2 que comienza en Zuviria y De la Salle,
recorre esta ultimay luego la avenida Asturias, y entra
en el predio del Parque Indoamericano, donde hace
su descarga en el conducto principal del Cildanez.
Absorbe el agua de luvia del area demarcada por
Asturias, Zuviria, Casco, Corvalan, Alvarez, Miralla,
la autopista Dellepiane, y las avenidas Escalada vy
Castanares. Otra obra terminada es la del ramal Villa
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6, que corre por la colectora norte de la autopista
Dellepiane, entre las avenidas Escalada y Asturias, y
se conecta en la calle Homero con un conducto que
ya existia en Horacio Casco.

Por ultimo, al lado del lago Soldati se prepara el Area
de Retencion Transitoria de Excedentes Hidricos
(ARTEH), que abarca un sector de la cuenca en
el Parque Indoamericano. Cuando este terminada,
en agosto, recibira el agua de lluvia de los ramales
cuando el conducto principal del Arroyo Cildanez
este lleno. Sera una pileta que retendra el agua para
retardar elescurrimiento hacia elarroyo. ELmonto total
de inversion fue de $223 millones, obtenidos por un
préstamo del Banco Internacional de Reconstruccion
y Fomento (BIRF).

Analisis econdmico financiero cualitativo

El plan de mejoras para el arroyo Cildanez deberia

DESENTUBADO
DRAGADO DE LAGO Y ELEVACION
DE LIMITES
REINTRODUCCION DE VEGETACION

ADAPTACION HABILITACION

DE PARQUE
INDOAMERICANO

DE COLECTOR
MARGEN IZQUIERDO

llevarse a cabo en un plazo de 6 anos, para estar
en linea con la habilitacion del colector de margen
izquierdo y maximizar su efecto tanto en las mejoras
de inundaciones como en la mejora de calidad
de agua vy servicio para la poblacion. En el cuadro
adjunto (Fig. 4) se describe la articulacion de distintas
politicas y planes para implementar en el territorio,
marco normativo y ejecucion de presupuestos en el
plazo establecido, con prolongacion de planes de
biorremediacion, impuestos a industrias y subsidios
de ABL de acuerdo al momento de incorporacion y
efectividad de las medidas.

En la evaluacion de cash flow cualitativo de las
intervenciones propuestas (Fig. 5), se identifica
la necesidad de una gran inversion inicial con
responsabilidad en el proyecto. Es por eso que
creemos que las obras de infraestructura deberian
ser financiadas por un préstamo internacional, en el
marco legal del proceso de remediacion que lleva
adelante ACUMAR (Autoridad de Cuenca Matanza

Fig. 4: Plazos
y evolucion de
intervenciones

BIORREMEDIACION TRAMO A
ABIERTO EXISTENTE BIORREMEDIACION DE NUEVO TRAMO DESENTUBADO

IMPUESTO SIMBOLICO A INDUSTRIAS IMPUESTO PROGRESIVO A INDUSTRIAS
SUBSIDIO AL TRASLADO DE INDUSTRIAS

SUBSIDIO AL DESARROLLADOR
INMOBILIARIO

EDUCACION A LA POBLACION

MEJORA DE LA CONECTIVIDAD
(GESTION DE LiINEAS DE COLECTIVOS)

2020

2021

2022 2023

SUBSIDIO AL ABL - CONSUMIDOR FINAL DE VIVIENDA (OCUPACION + 6 ANOS)

CATEGORIA DE HERRAMIENTAS

INVERSIONES

IMPUESTOS
SUBSIDIOS
ACCIONES DE GOBIERNO

2024 2025

Fig. 4: Plazos y evolucion de intervenciones
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A
Ingresos

Neutral

INGRESO VS. GASTOS

BIORREMEDIACION

REINTRODUCC!CN
DE VEGETACION

DRAGADO DE LAGO Y
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Riachuelo) como un anexo al saneamiento del

Riachuelo.

La Comuna, como unidad de gestion, deberia
tener a cargo y llevar adelante la puesta en marcha
de programas educativos en el territorio y de
comunicacion respecto a las obras de infraestructura
y adaptacion del Parque. Su cercania con la
comunidad beneficiaria la comunicacion eficaz de los
mensajes y politicas.

La Ciudad de Buenos Aires deberia hacerse cargo
de las regulaciones necesarias para llevar adelante
el plan, la apropiacion de recursos del impuesto
industrial, y su traslado al fondo de subsidios para
la erradicacion de industrias. En concordancia con
la Provincia de Buenos Aires deberia otorgar los
subsidios de traslado, aportando creditos con el
dinero del impuesto que podria acoplarse a algun
beneficio impositivo en el municipio receptor.

IMPUESTO A INDUSTRIAS

ADAPTACION DE PARQUE INDOAMERICANO

SUBSIDIO AL ABL

CABA

Fig. 5: Cash Flow
cualitativo y niveles
de responsabilidad
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DESARROLLADOR
INMOBILIARIO

CATEGORIA DE HERRAMIENTAS

INVERSIONES

IMPUESTOS

SUBSIDIOS
ACCIONES DE GOBIERNO

AREA METROPOLITANA

Propuesta de monitoreo de la intervencion
La intervencion podria monitorearse en 5 ejes:

1. Megjora de inundaciones y zonas anegadas frente
a eventos meteorologicos extremos.

2. Megjora de calidad de agua en el arroyo.

3. Megjora de la biodiversidad en los complejos
ambientales.

4. Mejora en la calidad de vida de los barrios
aledanos (en relacion a la convivencia con areas
ambientalmente virtuosas)

5. Mejora en la ocupacion del suelo de las Comunas
aledanas y Partido de Lanus.

1. Mejora de inundaciones y zonas anegadas
frente a eventos meteorologicos extremos

Datos aportados por el Gobierno de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires dan cuenta de que en la
composicion social de la cuenca del arroyo Cildanez
hay un mayor peso de estratos medio-bajos y bajos.
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El 69% de la poblacion vive en casas y es afectado
directamente por las inundaciones. De acuerdo a
informes socioambientales, “Ung7%delosentrevistados
del Cildanez fueron alcanzados por las inundaciones”
en los ultimos 10 anos (2018, Informe GCBA). La ultima
gran inundacion que recuerdan se ubica entre 2012 y
2014 Yy, entre el 85 a 93% de los entrevistados tuvieron
agua dentro de la vivienda, dejaron de hacer alguna
actividad y sufrieron danos materiales (auto, muebles,
etc). La cantidad de agua que ingreso a las viviendas no
es menor: 121,8 cm,, en promedio.

A partir de la finalizacion del dragado de unificacion
de lago (ano 3) sera necesario medir, post eventos
meteorologicos extremos, los danos ocurridos en las
areas de referencia critica, Barrio Nagera y Barrio 6,
incluyendo al Barrio Los Piletones para comprobar
que las obras no hayan afectado el sistema de drenaje
pluvial actual. Estas mediciones se deberian realizar
a recurrencia sobre los 2 anos posteriores (anos 4y 5)
para confirmar el éxito de la intervencion.

2. Mejora de calidad de agua en el arroyo

El contacto con la luz solar, la mejor oxigenacion y
la reincorporacion de vegetacion y fauna al curso de
agua mejoraran por si mismas la calidad del agua.
De todos modos, la apertura de la cloaca en la que
corre hoy el arroyo permitira realizar monitoreos de
calidad de agua a lo largo de los 4 km que quedaran
a la intemperie. Incorporar este cauce a los controles
realizados por ACUMAR permitira evaluar la eficacia
y reformular las medidas aplicadas en relacion con la
necesidad de traslado de industrias.

Segun los monitoreos periodicos que realiza la
Agencia de Proteccion Ambiental portena, elagua de
arroyo no es apta para uso (ni con contacto directo,
ni sin contacto directo), ya que supera los valores
referenciales para dichos usos en Escherichia Coli y
Coliformes fecales en ambas mediciones registradas
(aunque esos valores son mas bajos que los que se
suelen ver en arroyos similares).

Elvalor registrado de plomo al ingreso del Riachuelo
hacia el Cildanez es de 50uG/L, en tanto que el valor
de Mercurio (2 uG/L) esta en el limite de lo permitido,
pero no existe una regulacion para contacto directo
ni tampoco existen parametros historicos ya que se
trata de la toma de un parametro reciente.

El resto de los parametros no se encuentra lejos del
optimo aceptable, si bien el indicador microbiologico
es alto, la DBO5 es baja dado que aumenta por
cualquier tipo de materia organica presente (DBO5 y
DQO suelen estar elevadas en efluentes que vienen
con contaminacion por compuestos organicos mas
que nada, no por contaminacion microbiologica).
(Fig. 6)

Este monitoreo que ya se realiza en las aguas
del Cildanez por ser afluente del Riachuelo,
deberia continuar bajo el control de ACUMAR,
pero intensificarse en sitios de toma de muestra.
Estableceremos como puntos de toma:

a. Lanueva laguna unificada.

b. Un punto intermedio en el nuevo tramo a
descubrir.

c. Laconfluencia entre el Cildanez y el Riachuelo.

Esto nos permitird monitorear la evolucion de la
calidad del agua y los efectos de los distintos tipos
de intervencion sobre los tramos (si se esta utilizando
0 no biorremediacion, si fue expuesto a la luz solar, si
fue exceptuado de recibir efluentes cloacales por la
habilitacion del nuevo colector, etc). Seran medidas
de verificacion de la efectividad de las politicas y de
habilitacion o busqueda de nuevas soluciones para
etapas sucesivas del saneamiento.

3. Mejora de la biodiversidad en los complejos
ambientales

Un relevamiento de flora y fauna inmediato a la
obra de destape y dragado de laguna nos brindara
el panorama de base sobre el que se podra evaluar
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VALOR REFERENCIAL PARA USO
RECREATIVO
: USO Il (con contacto | USO lll (sin contacto
DETERMINACION UNIDAD 2019-03-19  2019-07-10 directo) directo)
mg 02/L 8 <5 <10(3) <15(3)

Arsénico total pg/L 7 7 10(2) 50 (1)
W
8 .............................................................................................................................
& Plomo total Mg/L 50 <8 10(2) 50 (1)
o O R ST COR TS AT TTPRRTRT R TRTTPPPPRRRR
& .
£ Cadmio total pMg/L <2 <8 - (5) 10 (2)
<
O
Ll
2 Mercurio total pMg/L 2 <1 - (5) 2
0 Coliformes Fecales |UFC/100 ML 26000 6500 -(5) <4000 (1)
e eeeereeeeeee e e b e s
&
> Escherichia Coli UFC/100 ML 26000 6500 573 (4) - (5)
‘O
b SETTEIIIIEH SIEIEIIIIIES SITITIITEIES SETE ST IIIERY SIS eI
<
Z
=
< Estreptococos UFC/100 ML|  1,12E+04 5600 -(6) -(5)
= Fecales
(@)
(@]

1) Australian and New Zealand Guidelines for Fresh and Marine Water Quality, Volume 1. The Guidelines, Chapter 5, October 2000. National Water
Quality management Strategy, Paper N° 4. Australian and New Zealand Environment and Conservation Council. Agriculture and Resource

Management Council of Australia and New Zealand.

2) Resoluciones de Conama, 1984-2012. Edicion Especial, Ministerio de Medio Ambiente, Brasilia 2012. Calidad de agua, resolucion N° 274 del

29/11/2000. Paginas (371-385).

3) Resolucion 46-E/2017, Anexo lll, caracteristicas y valores de parametros asociados a los usos. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sustentable -

ACUMAR - Republica Argentina.

4) Valor referencial para Ambiente de agua dulce para recreacion humana con contacto directo de uso infrecuente. Nivel Guia Nacional de Calidad
de Agua Ambiente, de la Subsecretaria de Recursos Hidricos de la Nacion Argentina. Diciembre 2003.

5) Sin indices de referencia.

Figura 6: Composicion de la contaminacion del agua. Medicion en dos instancias. Fuente: APRA

la efectividad de la medida. Si bien con esta
intervencion no se espera llegar a un alto estandar
ecologico, sino alcanzar una base aceptable de buen
potencial ecologico (Wild, 2018), como ya hemos
mencionado existen estudios que comprueban la
mejora con relacion a la biodiversidad. Un estudio ex

post, realizado cada 6 meses durante los siguientes
3 anos, podra brindar evidencia sobre la efectividad
de estos procesos y resultar util para la posterior
utilizacion de estas obras de infraestructura en otros
puntos de la Ciudad.
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4. Mejora en la calidad de vida de los barrios
aledanos
De acuerdo con el mencionado estudio

socioambiental, casi el 80% de los consultados
consideraque elarroyo es sinonimo de contaminacion
y suciedad y un porcentaje muy similar, 76% valora
positivamente mayor parquizacion de la zona vy
saneamiento del cauce.

Creemos que la Encuesta Anualde Hogares (EAH) que
realiza la Ciudad de Buenos Aires es una oportunidad
para incorporar preguntas relativas al mejoramiento
delambientey a la calidad de vida. Esto nos permitira
controlar la intervencion, a un costo relativamente
bajo ya que la EAH se realiza independientemente de
los trabajos y obras propuestas, tiene una cobertura
uniforme sobre el territorio y tiene periodicidad
suficiente para controlar la intervencion antes y
después de ocurrida.

5. Mejora en la ocupacion del suelo de las
Comunas aledanas

La solicitud efectiva de los subsidios ofrecidos
sumada a un control sobre los pedidos de permiso
de construccion en las Comunas contempladas en la
norma nos ofrecera informacion sobre la efectividad
del sistema de impuestos/subsidios propuesto. Esta
evaluacion deberia realizarse a partir del ano 3, y
contemplar la posibilidad de extender el sistema
de subsidios si es que la aceptacion e industrias
remanentes lo justifican.

Conclusiones

La Cuenca Matanza-Riachuelo, que desemboca
en la Cuenca del Plata, es una de las areas mas
degradadas de la Argentina. El arroyo Cildanez
es uno de los afluentes que contruibuyen a esa
contaminacion: dos de los mas graves problemas
que arrastran sus aguas son la carga organica y la

industrial, esta ultima ilegal. Hace 13 anos un fallo
de la Corte Suprema de Justicia ordend el desarrollo
de un Plan Integral de Saneamiento Ambiental que
incluye los arroyos. Este programa de limpieza
involucra la jurisdiccion nacional, la bonaerense
y la portena asi como también entes autarquicos
como AySA, la compania potabilizadora de agua y
transportadora del sistema cloacal de buena parte
del territorio. Esta multiplicidad de actores puede
favorecer el cumplimiento de la propuesta de este
trabajo ya que puede ajustarse a las necesidadesy los
avances del plan. Creemos que la complementacion
de estas medidas permite contar con un programa
de instrumentos que consigue superar estos cuatro
niveles de evaluacion:

Eficacia: Consigue alcanzar los objetivos
propuestos sin causar danos ambientales de
otro tipo, en otro lugar o en otro momento.
Como explicamos con anterioridad, esta
probado que el esquema de lagos inundables
mejora la respuesta hidraulica de esta
cuenca particular. Esta propuesta se basa en
estas conclusiones con la incorporacion del
deculverting y la vegetacion como soluciones
basadas en la naturaleza (Wild et al, 2009; Wild
et al.,2018).

Flexibilidad: Si bien las medidas dependen
una de otras, son lo suficientemente flexibles
para ser reemplazadas por otras, en el caso
de mutacion de la situacion de referencia.
Ademas de esto, la creacion de un parque y
arroyo que mejore la calidad ambiental de la
zona es beneficioso en si mismo, aunque no
se logre la erradicacion completa de industrias
contaminantes.

Equidad: Las medidas poseen un impacto
redistributivo homogéneo, ya que las industrias
que contaminan son las que financiarian su
propio traslado a traves del fondo creado
con el impuesto y la comunidad es quien se
beneficiaria de los efectos del nuevo parque,
arroyo y espacio natural restablecido.
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Eficiencia: Si bien los fondos para descubrir
del arroyo deberian obtenerse a traves de
préstamos internacionales, el resto de las
inversiones e instrumentos propuestos no
representan  mayores  erogaciones. Los
beneficios obtenidos en relacion con la
prevencion de inundaciones aguas arriba vy
en las zonas de los nuevos canales pluviales
que desembocan en el Cildanez maximizan la
relacion costo-eficiencia.
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Resumen.

Este articulo tiene como objetivo proponer el diseno urbano y del paisaje a partir de un enfoque
que hemos llamado la huella del agua. Este enfoque busca recuperar la marca fisica del paso
o presencia del agua en determinada region, ademas de considerar los valores culturales,
historicos y de patrimonio que ella representa para las comunidades en cuestion. A partir de
este entendimiento y estudio se inicia un proceso de diseno el cual coincide con modelos y
paradigmas actuales como Soluciones basadas en la Naturaleza y Construir con la Naturaleza.
Asimismo, este enfoque se ha enriquecido por las experiencias y larga tradicion en los Paises
Bajos de convivir con el agua. Llamamos asi a una serie de lecciones que tratamos de proyectar
en nuestros disenos; éstos son trabajar con el sistema natural y no contra él, incorporar la cultura
del agua, la gestion inteligente del agua y el pensar “out of the box" Para ejemplificar mejor este
enfoque, en este articulo se describiran dos proyectos desarrollados en México y Argentina, los
cuales a su vez estan sustentados con fuertes procesos participativos, a los fines de recuperar
las huellas del agua como una manera de honrar la memoria que ella deja en los territorios.

Abstract.

This article aims to propose urban and landscape design coming from the approach we have called
huella del agua. This approach seeks to recover the physical mark left by water or the presence of
it. In addition, it considers the cultural, historical and heritage values that water represents for the
local communities. From this understanding and its study, a design process begins which coincides
with current models and paradigms such as Nature based Solutions and Building with Nature. The
approach has also been enriched by the experiences and long tradition in the Netherlands of living
with water. We call this a series of lessons that we try to project in our designs. These are working
with the natural system and not against it, incorporate water culture, smart water management, and
thinking “out of the box" To illustrate better our approach, we describe here two projects in Mexico
and Argentina, which have been strongly supported by participatory processes as well. The goal is
to recover the traces of water as a way to honor the memory that water imprints onto the territories.
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Introduccion

Elagua es, hoy mas que nunca, una entidad esencial
para la vida. EL 2020 nos mostro con crueldad que sin
ella no habra supervivencia. El desarrollo cientifico
se centra cada vez mas en este recurso; en como
obtenerlo, asegurar su suministro, preservarlo limpio,
e incluso en buscarlo en otros planetas de nuestra
galaxia, con el fin de resolver incognitas sobre la vida.
Si en anos recientes ya era foco de interés publico
y cientifico por los efectos que el cambio climatico
esta ocasionando en los recursos naturales, de ahora
en adelante lo sera con mayor prominencia. No
obstante, el agua no suele usarse como motor en la
creacion de disenos de espacios publicos y urbanos.
En nuestro equipo de urbanistas, arquitectos vy
disenadores de paisaje, hemos tomado al agua
precisamente como el principal factor a considerar
para disenar. Nuestras propuestas buscan no solo
respetar su presencia y curso, pero también de ella
tomar inspiracion y en algunos casos incluso intentar
recuperarla, revitalizarla, sanearla, o al menos
restaurar su memoria.

A continuacion, se detalla una propuesta de diseno, y,
a manera de illustracion, se describiran brevemente
dos proyectos ubicados en México y Argentina
respectivamente. Estos proyectos intentan visibilizar
la huella que el agua ha dejado en la superficie y en
la memoria, que ha marcado su paisaje. Sobre todo,
representan estudios urbanos y proyectos de diserio
que fueron iniciados a partir de esta huella la cual
intentamos respetar, revitalizar y brindarle el honor
que se merece. Este enfoque coincide con teorias
actuales como Soluciones basadas en la Naturaleza
y Construir con la Naturaleza, cuyas estrategias
y métodos también hemos integrado. Para estos
disenosy estudios hemos aplicado distintas lecciones
aprendidas de la historia y cultura neerlandesa con
respecto al agua. A estas lecciones las llamamos
convivir con el agua, las cuales podemos resumir
como trabajar con el sistema natural y no contra él,
incorporar la cultura del agua, la gestion inteligente
del agua y el pensar ‘out of the box" Todo esto lo

hemos complementado con un fuerte sustento
en la participacion de actores. Asi, construyendo
de lo general a lo particular, definiremos nuestro
acercamiento sobre la huella del agua, asi como
estas lecciones provenientes de los Paises Bajos,
para despues ejemplificar con proyectos de diseno
urbano y de paisaje concretos.

La huella del agua

En anos recientes, el concepto de huella hidrica
o water footprint ha tomado notoriedad. La huella
hidrica es un indicador del uso de agua potable
hecha directa o indirectamente por un consumidor o
productor (Hoekstra et al. 2011: 2). En si, se obtiene al
medir el volumen de agua usada, tomando en cuenta
factores que podrian aumentar o reducir la *huella’ de
consumo; es un valor multifactorial que depende de
la situacion geografica y temporal (por ejemplo, del
pais de ubicacion, del tipo de dieta, fuentes del agua,
consumo de energia, tipo de movilidad, practicas
de reciclaje o cosecha de agua de lluvia, tecnologia
de ahorro del agua, etc) (Hoekstra et al. 2011). Esta
medida nos ayuda a saber qué tanto un humano (u
empresa o comunidad, en su caso) “deja marca” en
el planeta que no pueda revertirse o recuperar en
cuanto a recursos hidricos. El objetivo por ende es
evitar huellas hidricas grandes, de altos volumenes
de agua, para desarrollar ciclos sostenibles que
ayuden al planeta y sus recursos.

Nuestro empleo del término huella del agua es
distinto a esta conocida medicion (la cual también
se traduciria en inglés como water footprint). Para
nuestro caso, huella es la marca que el agua ha
dejado en el paisaje, y la superficie de la tierra, por
el devenir de los tiempos; es la impronta que dejan
los mares en las costas, los cauces de los rios, las
riveras de los lagos, las venas que dejan marca por
el escurrimiento de arroyos (Fig. 1). Pero no solo eso,
nuestro concepto toma en cuenta factores sociales
del agua; su significado como fuente econdmicay de
sustento, su valor como patrimonio natural o cultural
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derivado, y su cualidad como actor al intervenir en la
vida social, politica o historica. Es decir, rios, acuiferos,
cuencas, lagos y mares de por si son valiosos
porque son parte de un ecosistema en particular,
pero ademas su presencia enriquece el valor del
paisaje al ser escenarios de obtencion de comida,

entretenimiento, avistamiento de aves migratorias
O quiza batallas, disputa entre limites territoriales,
sucesos historicos o parte integral de la vida de una
ciudad (Fig. 2). Los factores culturales suman al valor
del agua (Fig. 2).

Fig. 1. La huella del agua en el delta Zarateno. Foto satelital Google, 2020.

Fig. 2. El valor patrimonial del agua, receptorio de agua en el centro
historico de la ciudad de Bukhara (patrimonio UNESCO), Uzbekistan.
Foto Beccan Davila Urbanismo [BDUI, 2017.

Las marcas del agua en el paisaje con significados
culturales - las huellas del agua- representan
para nosotros una oportunidad para disefar en los
territorios, pero también un desafio. En ello hay que
considerar con detenimiento su ubicacion geografica
y los distintos elementos que conforman el analisis
fisico de los territorios en cuestion. Asimismo, hay que
evaluar las consecuencias o beneficios que conlleva
disenar a partir de estas huellas. Nuestros propositos
seran encaminados a respetar las huellas y, aun
cuando el paso del tiempo haya sido en perjuicio
del agua, tendremos que aceptar las condiciones y
elementos que tenemos para el disefo. En ocasiones,
el diseno nos permitira revertir esos perjuicios, pero
el contexto de la situacion nos hara tomar decisiones.

En la cuestion sobre andlisis del territorio,
consideramos que el enfoque de capas es adecuado
(Ruimte met Toekomst, s/f). Este enfoque se basa en
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006.

la division del espacio por capas definidas como: de
ocupacion, redes y substrato. Cada una de ellas esta
sujetas a cambios de variada velocidad. En la primera,
donde se visualiza el uso del suelo, los cambios se
producen dentro de una generacion, entre 10 y 40
anos. La capa de redes esta formada esencialmente
por redes de infraestructura y de corredores verdes
y los cambios pueden durar entre 20 y 80 anos. Por
ultimo, los cambios en la capa substrato, donde se
ubica el sistema hidrologico, se producen en un
periodo mayor a 100 anos.

En relacion con ello y sobre las consecuencias de
diseno, pensamos que el tema de resiliencia es
determinante. Por ejemplo, en el disefo es necesario
evaluar el riesgo por inundaciones o al contrario
sequias, o la presencia de islas de calor, entre otros.
Dados los efectos del cambio climatico, la mira esta
en la reduccion de las islas de calor (urban heat
istand effect-UHI) lo cual se puede lograr al respetar,
reintroducir o aumentar el agua en el diseno de los
espacios publicos creando un clima mas agradable
para los habitantes, evitando enfermedades vy
mortandad. Para evitar inundaciones, por ejemplo, en

riveras de rios o al interior de ciudades ocasionadas
por temporales, el objetivo sera gestionar el exceso
de agua para sobre todo garantizar la seguridad de
vida de los habitantes; en estos casos, podra darse
la oportunidad de “cosechar” agua que permita ser
reutilizada, por ejemplo, para campos de produccion,
o simplemente para reforzar el verde urbano
(greenering) en las ciudades. La cosecha de agua a
traves de retencion permite enfrentarse a periodos
de sequia.

Conrespecto a esto, y también con la huella delagua,
un enfoque sensible al agua (water-sensitive urban
design (WSUD) resulta también idoneo en el proceso
de diseno. Esta aproximacion busca integrar el ciclo
del agua urbana, incluidas las aguas pluviales, la
gestion de aguas subterraneas y de aguas residuales
y el suministro de agua. Un ejemplo en el que
logramos lo anterior se encuentra en el proyecto
Calzada de la Republica (Fig. 3).

Esta concepcion sobre la huella del agua nos ha
acercado a aplicar enfoques en boga como las
llamadas Soluciones basadas en la Naturaleza y

Fig. 3. Elemplo de enfoque sensible al agua, Proyecto Calzada de la Republica, México, 2020. llustracion hecha por BDU, 2017.
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I Para nuestro caso,

la
superficie de la tierra, por el
devenir de los tiempos. Pero
no solo eso, su significado
como fuente economica y
de sustento,

-

Construir con la Naturaleza. Sobre el primero, vale
la penar recordar que consiste de acciones para
proteger, gestionar sosteniblemente y restaurar
ecosistemas naturales o modificados para atender
desafios sociales de manera efectiva y adaptativa,
y a la vez proveen bienestar de la humanidad y
beneficien la biodiversidad (Cohen-Shacham et al,
2016). De ahi, el enfoque conceptual de Construir con
la Naturaleza resulta conveniente pues éste considera
la creacion, implementacion y mejoramiento de las
Soluciones basadas en la Naturaleza para cuestiones
relacionadas con la infraestructura del agua (Eekelen
y Bouw ,2020). Construir con la Naturaleza es un nuevo
paradigma el cual busca integrar procesos naturales
en soluciones de ingenieria; de ahi que redefine
la manera de interactuar con el entorno. Tambien
llamada eco-ingenieria (Baptist, s/f), Construir con la
Naturalezacomienzaconelentendimientodelsistema
natural y utiliza procesos y materiales naturales para
la conservacion y el desarrollo de la vida en todas

sus formas. Esta filosofia y metodologia se enfrenta
al reto de la infraestructura social, trabajando con
la naturaleza y no contra de ella, aprovechando las
fuerzas de la naturaleza para beneficio del medio
ambiente, economia y sociedad (de Vriend et al,
2015). Un ejemplo, son los motores de arena, los
cuales operan simplemente con la atraccion de arena
al colocar algo estatico en la costa, encargandose el
mar de hacer el resto, aumentando con mas arena y
asi proteger contra fenomenos meteorologicos (ver
De Zandmotor, s/f).

AR PRI 5 L 7

Fig. 4. Construir con la Naturaleza, nido de patos, Oegstgeest, Paises
Bajos. Foto NBD, 2019.

Asi, el paradigma actual - asi como la urgencia en
situacion climatica- nos obliga a disenar sobre el
espacio urbano y el paisaje tomando inspiracion de la
naturaleza (Fig. 4). Dentro del entorno natural, hemos
encontrado buenos resultados dando prioridad a la
huella del agua. Pensando a partir de Construir con la
Naturaleza, damos prioridad a los aspectos naturales
presentes en un espacio o territorio determinado y a
partir de ellos pensamos en soluciones que respeten,
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y muchas veces, recuperen la huella del agua. A la
vez, estudiamos la huella del agua en el paisaje junto
con los valores que de ella emanan para determinada
comunidad, con historia y cultura unicas. Con esto
en mano, damos inicio al proceso de diseno y de
estrategias que sean sostenibles para la sociedad en
cuestion.

Un lugar que ha sido fundamental en la construccion
de nuestra filosofia y metodologia ha sido los Paises
Bajos. Por ello, nos parece pertinente explicar como
en estos territorios la gente se ha relacionado con el
agua creando un paisaje donde las huellas del agua
ocupan un lugar iconico.

El pueblo que construye desde el agua
Segun Tracy Metz y Maartje van den Heuvel (2012),

no hay ningun elemento tan relacionado con la
identidad neerlandesa como el agua. Después

Fig. 5. Molenviergang, Aarlanderveen, imagen de dominio publico

de visitar los Paises Bajos, pocos podrian estar en
desacuerdo con esta aseveracion. Alli, la huella del
agua se manifiesta con gran intensidad. En su lucha
historica “contra” el agua y en su convivencia con la
misma, el pais ha utilizado diferentes tecnologias
para gestionar esta huella. Un gjemplo muy iconico,
el cual inmediatamente se traslada una identidad
cultural, son los molinos de viento, los cuales son
usados principalmente para drenar el agua de mar
fuera de los polders (extensiones de terreno que
se han desecado por la expulsion de agua) (Fig. 5).
En el municipio de Alphen aan den Rijn, existe un
pueblo, Aaarlanderveen, el cual aun usa un sistema
de cuatro molinos - llamado Molenviergang- los
cuales operan sin electricidad para drenar el polder
Drooggemaakte. Estos son los unicos molinos en
el mundo que funcionan sin combustible y operan
solo mecanicamente con la ayuda del viento (ver
Molenviergang, s/f).

Acorde con las ideas de Steven Slabbers (2016), los

TR S

https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Landschap_molenviergang_Aarlanderveen jpg, consultado 18 enero 2021)
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Paises Bajostienenasiunalargaexperienciaen “‘ganar”
y “reclamar” tierras al mar en la cual han transformado
su fisonomia territorial. Los primeros polderes en
1612 fueron tierras ganadas al mar a traves de diques
ubicados al norte del pais. Estos fueron sumando
superficie estable, sobre todo para usos de vivienda
y agricultura. Del uso del viento como fuente natural
de energia, y con el descubrimiento de la maquina de
vapor, se creo la estacion de bombeo de agua a vapor
Cruquius, que se ubica entre los 100 monumentos
de patrimonio del Reino de los Paises Bajos (ver
Rijksmonumenten s/f). Esta estacion esta cercana al
pueblo del mismo nombre, y sirvio para secar y crear
los polderes entre 1849 y 1852, un terreno donde
ahora se asienta el municipio de Haarlemmermeery
el aeropuerto internacional Schiphol.

Casi un 35% del pais se encuentra bajo el nivel del
mar, donde el punto mas bajo se ubica en la ciudad
de Nieuwerkerk aan den IJssel, con unos 6.76 metros
bajo el nivel del mar. En tierra firme, casi el 17% del
territorio se compone de agua, y la cantidad de rios,
arroyos, suman una longitud de 6000 kilometros. La
superficie del pais se “defiende” del agua utilizando
su linea costera de aproximadamente 230 kildometros
de largo, formada por dunas de hasta 2 kilometros de

Fig. 6. Inundacion en 1953, Paises Bajos. Imagen de dominio publico
(https../commons.wikimedia.org/wiki/File:Watersnoodramp_1953,pg.
consultado 5 enero 2021).

ancho (Ministerio de Infraestructura y Agua, s/f).

La gran defensa contra el inmenso e impredecible
mar son los diques construidos durante el Plan Delta,
pensado por la Deltacommissie -Comision del Delta.
Este plan se origind luego de la gran inundacion en el
sur del pais, en 1953 (Fig. 6). En 1958 se comenzaron
a construir las primeras obras y a lo largo de los
anos se construyeron diques, exclusas y barreras,
como Haringvlietdam (1971), Bouwersdam (1072),
Oosterscheldekering (1986), Maeslatkering (1997) (ver
de Deltawerken en Ministerio de Infraestructura y
Agua, s/f) (Fig. 7)

Fig. 7. Plan Delta, Paises Bajos. Imagen de dominio publico (https./
commons.wikimedia.org/wiki/File:Deltawerken_-_Osterschelde_-_
Zeeland jpg, consultado 19 enero 2021).

Estas obras imponentes de ingenieria son solo una
parte de la cultura del agua neerlandesa (algunas de
ellas, en sus inicios no pensadas sosteniblemente).
Pero tambien ésta se manifiesta fuertemente en el
arte. Durante el Siglo de Oro, los grandes pintores
neerlandeses tuvieron un papel importante al
propagar la relacion de la sociedad con el agua. Sélo
por mencionar algunos, tenemos a Willem Schellinks
(1623-1678) y su vision sobre el rompimiento del dique
St. Antonis en Houtewael (1651) (Fig. 8) o la mirada de
Jan van Goyen (1596-1656) sobre la ciudad de Leiden
(Fig. 9). Esta manera de representar el paisaje, donde
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ONIS TIYCK BUYTEN AMSTERDAM

NAE TLEVEN SEELT. HET DOOR BREECKEN VANDE 5 ANTI .
SR PR R S T e SR S I S e

Fig. 8. La brecha del dique de San Antonio, cerca de Amsterdam,
el 5 de marzo de 1651. Dibujo hecho por Willem Schellinks, impresion
por Pieter Nolpe (1651). Imagen de dominio publico en Rijksmuseum
(https.7/www.rijksmuseum.nl/en/collection/RP-P-OB-76.971,
consultado 5 enero 2021).

Fig. 9. Vista de Leiden, Jan van Goyen (1650). Imagen del dominio
publico, tomada de https./nlwikipedia.org/wiki/Jan_van_Goyen#/
medlia/Bestand.:View_of_Leiden,_by_Jan_van_Goyen,jpg. consultado 19
enero 2021).

elaguaocupagran parte deloslienzosytiene un papel
prominente, imprimié un unico sello inmediatamente
reconocible como “paisaje holandés’ (Metz y van den
Heuvel, 2012).

Ademas de las pinturas, la cultura del agua se
enriquecié gracias al desarrollo de navegacion y
exploracion derivando asi en la creacion de mapas
territoriales. Sobre esto estan los nombres como
Willem Barentz (circa 1550-1597) o Gerard Mercator

(1512-1594), obligados referentes de la cartografia.

Podriamos bien decir que ‘el paisaje neerlandés
es el espejo y el eco de nuestra historia colectiva”
(Raad voor de Leefomgeving en Infrastructuur, 2016,
p. Q). Esta frase metaforica retrata el estrecho vinculo
entre paisaje e historia para los Paises Bajos donde
el agua ha tenido - y sigue teniendo- un fuerte papel
en el devenir historico. Esto también ha tenido una
traduccion en las politicas sobre ordenamiento
urbano (ver Omgevingswet, 2021). Con aciertos vy
desaciertos, los Paises Bajos han reglamentado
sobre el espacio y el agua que les ocupa, donde
ha sido esencial aprovechar eficientemente el poco
territorio densamente poblado. En los diferentes
niveles de gobierno, reino, provincia y municipios,
se desarrollan planes de gestion e instrumentos de
ordenamiento urbano que buscan garantizar el uso
eficiente del suelo vy, sobre todo, la seguridad de la
poblacion en la convivencia con el agua. Por ejemplo,
ante las amenazas del cambio climatico, en el ano
2008 la Comision Veerman investigo diferentes
escenarios futuros para los Paises Bajos. De dicha
asesoria, nacio el Programa Delta (2009) el cual
comenzod a ejecutarse en el ano 2010. El programa
sienta las bases para una serie de “decisiones para el
Delta" (Deltabeslissingen) y tres planes para el Delta:
Seguridad delagua, Disponibilidad de Agua Potable y
Adaptacion Climatica. Los tres programas se aplican
en seis areas especificas: el Delta del Suroeste, las
ciudades en la boca del Rio Rin, el Distrito Wadden, al
area del lago ljssel, la Costa y los Rios. En estos dos
ultimos, se destacan la seguridad de la linea costera
y el Programa Integral de Gestion de Rios (ver Delta
Programma, s/f).

En otro egjemplo, la nueva Ley del entorno, que
integra 26 leyes en el campo del medio ambiente
fisico en una sola ley. Se refiere a todo el entorno
fisico y constituye el nuevo marco legal para temas
como suelo, ruido, aire, medio ambiente, ordenacion
del territorio, preservacion historica y naturaleza, y
gestion del agua. En esta ultima se regulan todos los
aspectos relacionados con el agua, desde el agua
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subterranea, el agua superficial, hasta los aspectos
de salinidad, escasez, saneamiento, y seguridad
entre otros (ver Omgevingswet, 2021).

Un tercer gjemplo es la recién desarrollada politica
de espacio para los rios (Ruimte voor de rivier, s/f) la
cualconsiste de una serie de medidas, de ciertaforma
estandarizadas, para los rios principales del pais,
sobre todo para los rios Mosa y Rin (Maas y Rijn). Estas
medidas promueven que el rio tenga mas capacidad,
sea mas seguro y al mismo tiempo pueda ser fuente
de otras actividades econdmicas, como las turisticas
y de entretenimiento, asi como crear mas espacios
para desarrollo de la naturaleza (Ministerio de
Infraestructuray Agua, s/f). Las medidas son variadas,
algunas ambiciosas, entre las que se encuentran la
de crear zonas inundables en las margenes de los
rios, o desplazar los diques de sus orillas para ampliar
los cauces, o dragar el rio para darle mas capacidad
(ver Maatregelen rivierengebied, s/f).

Convivir con el agua

Recapitulamos lo antes mencionado con respecto
a la cultura y gestion del agua en los Paises Bajos,
como una serie de lecciones las cuales conforman
cierta filosofia que podriamos llamar convivir con el
agua. Esta convivencia esta sostenida por un enorme
respeto al agua que proviene de distintas fuentes,
sea el mar, los rios, o la lluvia. Esta convivencia
implica comprender cuales han sido los aportes mas
importantes que el agua ha tenido en la formacion de
un paisaje o territorio. Implica también la oportunidad
de disefar con el fin de reforzar caracteristicas
o valores del agua que hacen unico al paisaje o
territorio en cuestion. De cierta forma el paradigma
de Construir con la Naturaleza concluye este largo
trayecto de aprendizajes. Si bien en la historia de
los Paises Bajos se han efectuado grandes obras
de ingenieria, algunas de ellas que han implicado
enormes cantidades de energia que han dejado
desgastado al medio ambiente, actualmente
el objetivo del gobierno es llegar a estrategias

sostenibles, de bajo impacto para la naturaleza, y
donde se gaste y se mantengan con energia cero.
Como ya mencionamos, la situacion urgente en la
que se encuentra el planeta nos impone estas metas
y cambiar las formas de diseno. De ahi que tratamos
de proyectar estas lecciones, las cuales podemos
resumir de la siguiente forma:

Trabajar con el sistema natural y no contra él

En otras palabras, se debe analizar el sistema natural
hasta comprender realmente como funciona, cuales
son sus partes esenciales y perennes y cuales son
sus partes temporales. De esta manera podemos
utilizarlo y transformarlo estrategicamente.

Incorporar la cultura del agua

Este punto es de gran importancia para nosotros,
donde buscamos el valor cultural del agua en el
contexto que estemos trabajando. Para lograrlo, se
profundiza en el contexto historico, en el patrimonio
que representa elagua para una cultura determinada;
lo que ella representa en la sociedad y en sumemoria
historica.

Gestionar el agua inteligentemente

Con ello se promueve un proceso de diseno que
gestione el manejo y desarrollo coordinado del agua,
la tierra y los recursos relacionados. La meta debe
ser maximizar el bienestar social y economico de
una manera equitativa, y que no se comprometa la
sostenibilidad de los ecosistemas vitales.

Pensar “out of the box” (Pensar fuera de lo normal
o pensar “fuera de la caja”)

Esta metafora resulta muy Uutil para descubrir
nuevas perspectivas para el diseno que nos permita
desarrollar soluciones innovadoras y de impacto.

Para ejemplificar con algunos casos concretos
este bagaje de lecciones aprendidas para el caso
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neerlandés, asi como con la inspiracion que hemos
tomado de determinadas huellas del agua, con
culturas y memorias particulares, a continuacion
describiremos brevemente dos proyectos de disero
urbano y paisajistico.

Calzada de la Republica, Oaxaca de Juarez,
México (2019-2020).

Plan maestro para una calzada resiliente desde la
gestion del agua urbana.

Calzada de La Republica es una de las calles

principales de la ciudad. Pero esta via es mas que una
simple calzada. Hay un rio que corre debajo, ahora
entubado, continuacion del Rio San Felipe que baja
dellado norte de la ciudad, desde las partes elevadas
y cerros de la region. Este rio se llama Jalatlaco, y es
una marca historica de la ciudad. Dividio, y divide, el
centro historico de Oaxaca, considerado Patrimonio
Mundial por la UNESCO, y el barrio de origen
prehispanico de Jalatlaco. El rio marca el limite, por
un lado, de la grilla cuadricular que es caracteristica
del urbanismo espariol colonial presente en el centro
de Oaxaca vy, por el otro, la trama mas “organica” de

Fig. 10. Adaptacion climdtica de la calzada y sus banquetas: gestion de agua urbana, reduccion de isla de calor, aumento de dreas verdes,
inclusion de ciclo vias y reduccion de automoviles. llustracion hecha por BDU, 2020
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morfologia prehispanica en el barrio de Jalatlaco.

Elrio ha sufrido varias transformaciones. Desde época
colonialelagua delrio sirvio a las curtidurias ubicadas
en Jalatlaco, las cuales vertian sus aguas residuales
al cauce. El crecimiento urbano llevo a la decision de
entubarlo y pavimentarlo para crear la Calzada en el
siglo XX. Alo largo de casi 1,2 kilometros, el rio vuelve
a surgir “‘corriente mas abajo” y recorre a cielo abierto
otros 1,8 km., desembocando en el Rio Salado.

En su situacion actual, la calzada y el rio enfrentan
varios desafios. Entre ellos se encuentra la necesidad
de controlar el exceso de agua urbana causada por
las fuertes lluvias, que retoman su curso por la parte
asfaltada. Se necesita también mejorar la imagen
urbana, ordenar los usos del suelo, controlar los
vehiculos motorizados, proporcionar espacio para la
movilidad no motorizada, fortalecer el uso eficiente
de los espacios verdes y mejorar el equipamiento
urbano.

Para dar respuesta a los desafios inmediatos de
la superficie, se inicia y toma como tema principal
el pasado cultural y morfolégico del rio-calzada.
El diseno generado respeta y refuerza la forma
de meandro del rio que a su vez se replica en la
superficie e interviene todo el espacio fisico entre
fachada y fachada. En ese espacio se incorporan

Fig. 11. Segunda fase: propuesta para rescatar al Rio Jalatlaco,
Oaxaca de Judrez, Mexico. llustracion hecha por BDU, 2020

estrategias para reducir el estrés por calor, almacenar
y/0o infiltrar el agua de lluvia y crear comodidad
urbana para los habitantes. El diseno logra disminuir
la intensidad del trafico vehicular y lo convierte
en una “calle de actividad" al introducir ciclovias y
reforzar la seguridad vial. EL plan mejora la imagen
urbana, rescata los espacios publicos, aumenta las
areas verdes, proporciona nuevos equipos urbanosy
crea sinergia entre el centro historico y el barrio de
Jalatlaco.

Finalmente, el diseno tiene la ambicion que en el
futuro se pueda recuperar el rio, desentubarlo y
devolverlo a la ciudad. Por ello, el plan se diseno
de tal manera que solo sea necesario remover la
“tapa" del rio, la calzada vehicular, para comenzar la
recuperacion. El diseno da soluciones inmediatas a
los desafios mencionados, y tiene una clara ambicion
para el futuro. Ambas fases, el presente y el futuro,
respetan la huella y la memoria del rio. (Fig. 10-11).

AR -Zarate y la Huella del Delta, Buenos Aires,
Argentina (2018-2021).

Plan Maestro para la proteccion y desarrollo del
sector insular del Partido de Zarate.

El objetivo principal del plan maestro fue mejorar
el desarrollo economico del sector de las islas, y
al mismo tiempo proteger y fortalecer el entorno
natural y cultural unico del Delta del Zarateno. Un
tanto desconocido por su débil conexion fisica con
el sector continental, el sector insular se caracteriza
por los humedales del delta. Estos determinan la
constitucion del paisaje, donde el agua tiene una
fuerte y unica presencia. El paisaje natural ocupa la
mitad de la superficie insular, y convive con el paisaje
cultural, formado por endicamientos que hacen
posible las actividades economicas (ganaderia,
forestacion entre otras). Muy poco habitado, con
solo algunos islenos y unas escuelas, el delta es un
territorio con valores poco conocidos o divulgados.

Seinvestigaron estos valores intrinsecos y extrinsecos
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del sector insular, y fueron resumidos en un Atlas del
Delta. Alli se resumieron los principales componentes
de la huella del agua, desde su valor social, hasta su
valor paisajistico y su composicion fisica. Tambiéen el
valor cultural e historico forma parte de este atlas.
El resultado de la huella del agua compilado en el
atlas constituyo el motor de desarrollo para el plan
maestro, las estrategias tomadas y la definicion de
casi 40 proyectos de intervencion. Los proyectos
hacen uso de las fuerzas naturales, tales como la
captacion y el uso de sedimentos, o toman medidas

Fig. 12. Zarate y la Huella del Delta, plan maestro. llustracion hecha
por BDU, 2020.
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Fig. 13. Zarate y la Huella del Delta, plan maestro y medidas de
intervencion. llustracion hecha por BDU, 2020.
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Fig. 14. Zarate y la Huella del Delta, nodo estrategico con
intervenciones. Ilustracion hecha por BDU, 2020.

concretas de proteccion, como darles mas espacio a
las planicies de inundacion de rios. Otros proyectos
se basan en estructuras existentes, como diques
de polderes, que son transformados en caminos
para el transporte eficiente y seguro de ganaderia o
forestales.

A través el enfoque de Soluciones basadas en la
Naturaleza y las metodologias de Construir con
la Naturaleza y Espacio para los rios fue posible
visualizar el rol organizador de la huella del agua en
los primeros proyectos para transformar, proteger y
desarrollar el territorio insular.

Algunas notas adicionales

Estos proyectos convergen alrededor del tema del
agua, pero en ocasiones el agua puede resultar no
tan visible, entonces, habra otras condiciones que
tienen relacion con ella, por ejemplo, promover
la disminucion del trafico motorizado o aumentar
las areas verdes. Cabe decir que otra de nuestras
maximas es disenar y pensar con base en los
conocimientos, cultura e identidades locales. Es de
importancia aplicar la filosofia que evita imponer
y promueve proponer en colectividad. Por eso, es
fundamental aplicar procesos participativos, ya que
gran parte del eéxito de un diseno reside en el soporte
de sus usuarios mas directos. Los disenos que mas
fortaleza tienen son aquellos donde diferentes
actores transmiten sus conocimientos, ambiciones
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y expectativas. La participacion es fundamental para
que el diseno reciba la carga cultural que es solo
conocida por la parte localy que debe incorporarse en
las propuestas. Sin un enfoque “bottom-up” (de abajo
hacia arriba), los proyectos dificilmente prosperarian.

En los proyectos arriba mencionados también
han colaborado otros despachos neerlandeses
y locales asi como la academia, quienes aportan
acercamientos  interdisciplinarios, conocimiento
cientifico y metodologias innovadoras (ver por
ejemplo Deltares s/f). Estudiantes desempenan
un rol de mucha creatividad e inspiracion que
enriquecen el disefo y a la vez ellos toman contacto
con practicas profesionales concretas (Fig. 14).
Los actores locales -ciudadanos- son siempre

fundamentales para garantizar el involucramiento
en los proyectos, en la toma de decisiones, y en la
continuidad o mantenimiento de proyectos.

Fig. 15. Estudiantes de arquitectura y urbanismo de la Universidad
Autonoma Benito Judrez, Mexico, y de la Universidad Tecnica de Delft
(Paises Bajos), Taller de diserno en Oaxaca sobre el plan maestro Monte
Alban. Foto arg.E.Morales, 2016.

La memoria del agua a manera de conclusién

Los dos proyectos aqui descritos se basan en nuestro
enfoque, huella del agua, en su sentido natural y
también cultural e historico. Nuestro proposito es
descubrir esa huella, respetarla y, cuando es posible,
recobrar su memoria. Creemos que dar inicio de esta

manera a nuestros disefos urbanos y del paisaje
coinciden también con el paradigma de Construir con
la Naturaleza. Las ensenanzas de convivir con elagua,
tomando como ejemplo la experiencia neerlandesa,
permite alcanzar metas mas sostenibles y benéficas
para la vida y la biodiversidad. Se busca reducir
riesgos de inundacion, reutilizar agua de lluvia,
reducir los efectos de las islas de calor, y generar
oportunidades econdmicas y calidad de vida para
los habitantes, entre otros. Estos aportes coinciden
con temas y metas de la Agenda para el desarrollo
sostenible 2030 de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ver ONU, s/f).

Elagua como entidad esencial para la vida ha definido
la historia de los territorios, ha disenado el paisaje
y le ha dado forma a las ciudades. Ha sido amiga y
enemiga a través de los tiempos. En el pasado, como
aun en muchos pueblos originarios, es objeto de culto
y sitio de memoria colectiva, mitica e historica en el
paisaje; autenticos lieux de memoire como Lo definiria
Pierre Nora (1989). ELagua en su forma de rios, lagos,
lagunas y mares ha formado y sido determinante para
la cultura de cada localidad. Los disenos planteados,
lejos de buscar replicabilidad, buscan honrar estas
historias particulares, sumando diversidad al mundo
ya de por si globalizado. Identificar estas huellas
del agua representa una oportunidad para honrar la
impronta del agua en este planeta.

Agradecimientos

Nahuel y Adrian agradecen a la Agencia Empresarial
Holandesa (RVO) y a las embajadas de los Paises
Bajos por su aporte a la realizacion de los proyectos
aqui seleccionados.

Araceliagradece al Centro de Ciencia Nacional (NCN),
Polonia, a travées del proyecto 2018/31/G/HS3/02128
por el financiamiento y apoyo en la realizacion de
este articulo.

109



SOLUCIONES BASADAS EN LA NATURALEZA.
TERRITORIOS DEL AGUA

Biografias de los autores

Nahuel Beccan Davila
Experto en planificacion estratégica urbana y
paisajistica, diserio integrado y sensible al agua.

Nahuel obtuvo su titulo de arquitecto y urbanista en
la Universidad de Buenos Aires y se especializd en
urbanismo en la Universidad Tecnologica de Delft
(Paises Bajos), ademas de contar con diferentes
capacitaciones en disefno, desarrollo y gestion
urbano.

Tiene una amplia experiencia de trabajo en los
Paises Bajos y en diferentes paises como Argentina,
México, Peru, Chile, Georgia y Uzbekistan.

Nahuel, ademas de disenar, coordina la experiencia
de hidrologos, urbanistas, arquitectos paisajistas y
arqueologos, entre otros, para crear un resultado
integrado y multidisciplinario.

En la academia, Nahuel colabora con la Universidad
Autonoma Benito Juarezy la Universidad Tecnologico
de Monterrey, México.

Es socio de la oficina Beccan Davila Urbanismo (BDU),
en Paises Bajos, y socio de la oficina de consultoria
de Urbanismo y patrimonio arqueolégico Xicalli
Cioliughui, en México.

Adrian Puentes
Experto en urbanismo y paisajes infraestructurales,
disenio urbano y arquitectatico.

Adrian es arquitecto egresado de la UNC, donde
obtuvo varios premios y distinciones. Mas tarde se
graduo como Master of Architecture en la Escuela
de las Artes de Amsterdam. Su trabajo, hoy se
centra en el desarrollo de Soluciones basadas en la
Naturaleza, al mismo tiempo incorpora los criterios
de economia circular, movilidad sustentable y las
practicas de diseno participativo. Ha formado parte
de diferentes iniciativas y proyectos arquitectonicos

y urbanos a nivel internacional. También ha trabajado
en proyectos de “Zero Carbon"y actud como socio
estratégico, director creativo y consultor para la
creacion de ‘“green startups” como Neckerlsland
(Mar Caribe) y Louberon Energies (Francia y Benelux),
dedicadas a los recursos sostenibles y a propuestas
energeticamente innovadoras. Fue docente de
urbanismo y diseno urbano en la Facultad de
Arquitectura de la UM (Universidad de Mendoza).

Actualmente es socio en el despacho Beccan Davila
Urbanismo donde desarrolla planes, estrategias vy
proyectos en Asia, Europa y LATAM.

Araceli Rojas Martinez Gracida

Araceli es arquedloga y actualmente investigadora
de Post-doctorado en el Instituto de Estudios Ibéricos
e Iberoamericanos de la Universidad de Varsovia,
Polonia. Se ha dedicado principalmente al estudio de
manuscritos precoloniales de tipo religioso y al uso
contemporaneo de calendarios mesoamericanos
entre los pueblos originarios de México. También
Araceli se dedica a la investigacion sobre sistemas
hidraulicos en el pasado remoto y reciente de
México; por ejemplo, tratando de revitalizar sistemas
de control del agua en el sitio de Monte Alban y sus
alrededores. Es colaboradora de la oficina holandesa,
Beccan Davila Urbanismo, donde contribuye en
proyectos interdisciplinarios destinados al rescate del
patrimonio arqueologico, cultural, natural e hidrico.
Araceli es fundadora y directora de Xicalli Coliuhqui,
una consultoria que radica en México dedicada
al desarrollo de ideas y proyectos que combinen
urbanismo y la proteccion del patrimonio cultural. Ha
publicado en diversas revistas cientificas y volumenes
arbitrados, y se encuentra actualmente estudiando
un codice de tipo calendarico-adivinatorio dedicado
a las deidades de la Muerte y la Lluvia, entre otros.

Referencias

Baptist, M. (s/f). Building with nature. Dossier en

110



LA HUELLA DEL AGUA
Nahuel Beccan Davila /Adrian Puentes / Araceli Rojas

https:.//wwwwurnl/en/Dossiers/file/Building-
with-Nature-2.htm (consultado en 19 enero 2021).
Cohen-Shacham, E. (2016). Nature-based Solutions to
Address Global Societal Challenges. IUCN.

Delta Programma. (s/f). https: /7 www.
deltaprogramma.nl/deltaprogramma/wat-is-het-
deltaprogramma (consultado en 5 enero 2021).

Deltares. (s/f). https://www.deltares.nl/en/
software/ (consultado 5 enero 2021).

De  Zandmotor.  (s/f).
(consultado en 5 enero 2021)

https://dezandmotor.nl/

Eekelen, E. van, y Bouw, M. (eds.). (2020). Building with
Nature. Rotterdam: EcoShape.

Hoekstra, A. Y, Chapagain, AK, Aldaya, MM. y
Mekonnen, M.M. (2011). The Water Footprint Assessment
Manual Londres: Earthscan.

Maatregelen  riviergebied.  (s/f). https:/www.
rijkswaterstaat.nl/water/waterbeheer/
bescherming-tegen-het-water/maatregelen-om-
overstromingen-te-voorkomen/ruimte-voor-de-
rivieren/maatregelen-rivierengebied/index.aspx
(consultado en 3 enero 2021).

Metz, Ty Heuvel, M. van den. (2012). Zoet en Zout, water
en de Nederlanders. Amsterdam: NAi Uitgevers.

Molenviergang. (s/f). https:/”/
molenviergangaarlanderveen.nl/ (consultado en 5
enero 2021).

Ministerio de Infraestructura 'y Agua. (s/f) www.
rijkswaterstaat.nl (consultado en 5 enero 2021).

Nora, P. (1989). Between Memory and History: Les Lieux
de Mémoire. Representations 26, 7-24.

Omgevingswet. (2021) https://
aandeslagmetdeomgevingswet.nl/thema/water/

(consultado en 19 enero 2021).

ONU. (s/f). https.//www.un.org/
sustainabledevelopment/es/development-
agenda/ (consultado 5 enero 2021).

Raad voor de Leefomgeving en Infrastructuur. (2016).
Verbindend Landschap. https.//www.rli.nl/sites/
default/files/advies_verbindend_landschap_
webversie.pdf (consultado 7 enero 2021).
Rijksmonumenten. (s/f). https://rijksmonumenten.nl/

m



DIMENSIONES POTENCIALES DE LOS ENFOQUES
SOCIOAMBIENTALES COMO PLATAFORMA
PARA EL CO-DESARROLLO LOCAL BAJO

LA VARIABILIDAD DEL CAMBIO CLIMATICO.
Consideraciones teorico-practicas de
transdisciplinariedad.

Diego Sepulveda-Carmona

Departamento de Urbanismo, Grupo de Investigacién de Delta Urbanismo,
Universidad Tecnoldgica de Delft.

d.a.sepulvedacarmona@tudelft.nl

Resumen.

La gobernanza de los procesos urbanos frente a los efectos de la variabilidad y los extremos
del cambio climatico determina un enfoque complejo para abordarlos, en particular debido a su
inherente incertidumbre y al cuantioso coste de las infraestructuras que conlleva su solucién. La
urgencia de las respuestas y acciones que imponen los eventos climaticos extremos traslada a las
sociedades menos desarrolladas una complejidad adicional, dada la tendencia a las respuestas
sectoriales y la falta estructural de financiamiento a nivel municipal.

En este articulo se propone un doble enfoque, vinculando los procesos y estrategias de adaptacion
climatica al desarrollo local. Este doble efecto facilitaria el proceso de adaptacion al cambio climatico
a través de la integracion activa de una gama mas amplia de actores en el desarrollo local, integrando
agendas y acciones de mayor complejidad, asegurando asi una perspectiva de cambio evolutivo a
largo plazo. El articulo se define desde un marco tedrico con una perspectiva transdisciplinar: para
validar la vinculacion entre las estrategias de cambio climatico y el desarrollo local. Presentandose

1 Este estudio entiende la transdisciplinariedad desde la definicion de D.J. Lang et al (2012): como un principio cientifico reflexivo,
integrador y articulado por metodos co-participativos que tiene como objetivo la solucion o transicion de problemas sociales vy, al
mismo tiempo, problemas cientificos relacionados mediante la diferenciacion e integracion del conocimiento de varias disciplinas tanto
cientificas como sociales.
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Contextualizar

a través de un caso de estudio, estableciendo un marco para posibles intervenciones con objetivos
integrados, con el fin de determinar recomendaciones de politicas y estrategias de desarrollo local
dentro de las caracteristicas y condiciones reconocidas en el caso de estudio. Poniendo especial
atencion en el alto nivel de asentamientos informales existentes en areas abandonadas y en la
baja capacidad econémica del municipio para hacer frente a sus necesidades.

Abstract.

The governance of urban processes, in the face of the effects of variability and extremes of climate
change, determines a complex approach to address them. In particular due to its inherent uncertainty
and the high cost of infrastructure that its solution entails. The urgency of the responses and actions
imposed by extreme weather events, transfers additional complexity to less developed societies. This
given the drift towards sectoral responses and the structural lack of financing at the municipal level.

This article proposes a double approach, linking the processes and strategies of climate adaptation
to local development. This double effect, would facilitate the process of adaptation to climate change.
This through the active integration of a broader range of actors in local development, incorporating
more complex agendas and actions. Thus, ensuring a perspective of long-term evolutionary change.
The article is defined from a theoretical framework with a transdisciplinary perspective, to validate the
link between climate change strategies and local development. Presenting itself through a case study,
establishing a framework for possible interventions with integrated objectives. This structure facilitates
to establish policy recommendations and local development strategies within the characteristics
and conditions recognized in the case study. Paying special attention to the high level of informal
settlements in abandoned areas and the low economic capacity of the municipality to meet their
needs.

la variabilidad del cambio

a la satisfaccion de necesidades basicas, como en las

climatico y el desarrollo local a través de la
adaptacion

La literatura sobre adaptacion al cambio climatico
encuentra su base de discusion en la gestion de
riesgos, ampliada en el reconocimiento de los niveles
de vulnerabilidad (social, econdmica y ambiental)
presentes encadalugarydefinidosen sus condiciones
especificas. La valoracion de estas condiciones es
el factor fundamental para implementar el cambio
socioambiental necesario. Esto es mas evidente en
las localidades que presentan respuestas asimétricas

principales localidades urbanas de la cuenca del rio
Reconquista en el area del Gran Buenos Aires, aqui
consideradas como caso de estudio.

El reconocimiento de las causas y efectos de la
variabilidad del cambio climatico se define en las
complejas interrelaciones de diversos sistemas
(componentes ecologicos, sociales y fisicos bajo un
sistema comun de toma de decisiones), por lo que
el enfoque para entenderlo se enmarca en el de un
'sistema complejo. Esto se basa en la coexistencia
dinamica de procesos naturales y antropogénicos
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en un contexto de cambio continuo (Meyer, 2009).
Las ubicaciones de los casos seleccionados se
encuentran dentro del sistema de la cuenca del Rio
Reconquista y podrian conceptualizarse como parte
(un subsistema de) de un sistema de delta urbano
(el delta del Parana), que a su vez es considerado
como un sistema adaptativo complejo (Dammers
y otros, 2014) dada sus interrelaciones dinamicas
entre el sistema hidrico, las caracteristicas del suelo,
su nivel de urbanizacion, sus condicionantes socio-
economicas y sus sistemas productivos entre otros.

En este articulo se define la interrelacion sistémica
como “.. un todo complejo, un conjunto de cosas o
partes interconectadas, un cuerpo organizado de
cosas tangibles o intangibles que interactuan para
formaruntodo’ (McLoughlin, 1969). La ciudad también
se entiende como un sistema complejo, compuesto
por subsistemas, alentado por la teoria general de
sistemas (MclLoughlin, 1969). Desde el punto de
vista de la teoria de la complejidad, las ciudades

rEl articulo se centra en
el

bajo un marco de
gestion territorial municipal
conjunta, contando con
sus actores y politicas
nacionales.

.

pueden entenderse como sistemas abiertos porque
intercambian informacion con su entorno (Portugali,
2006), asi como complejas, porque estan formadas
por numerosos componentes o agentes con
comportamientos interdependientes, lo que da lugar
a efectos variados (Durlauf, 2005; Portugali, 2006;
Zagare, 2018). En este articulo se propone el enfoque
socio-ecologico para revelar las interacciones de los
sistemas considerados vy, a traves de él, definir los
principales desafios a enfrentar.

Las interrelaciones entre los sistemas y los
subsistemas se cruzan dentro de un equilibrio no
estatico (Pelling y High 2005; Johnson, 2012), es
decir, que cambia continuamente y produce efectos
inciertos. Incluso, un pequeno cambio puede
desencadenar un impacto cualitativo en todo el
sistema y asi requerir de un proceso de adaptacion
para alcanzar un nuevo equilibrio (Pelling y High 2005).
Las interacciones continuas tienen lugar de forma no
lineal e impredecible, por lo que es necesario que el
sistema se ajuste a esos cambios para alcanzar un
equilibrio no estatico.

Dado que la variabilidad del cambio climatico tiene
sus expresiones mas criticas a nivel local, es en la
capacidad de toma de decisiones territoriales a nivel
municipal donde residen los principales temas para
contrarrestar sus efectos. En particular, aquellos
temas que permiten hacer frente a la dinamica
adaptativa, (la necesaria para gestionar los riesgos
asociados y establecidos dentro de una estrategia de
resiliencia a mas largo plazo), son las perspectivas y
desafios de desarrollo y las acciones para enfrentar
los riesgos concretos asociados a los efectos de
inundacion (considerando tambien la falta de agua
en ciertos periodos).

En este articulo se establece que los sistemas adap-
tativos complejos vienen definidos por la capacidad
de resiliencia del sistema, lo que implica su capacidad
para absorber perturbaciones sin verse debilitados
o sin poder adaptarse y aprender. Algunos sistemas
naturales y sociales tienen la capacidad incorporada
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para recuperarse de circunstancias adversas, mientras
que otros tienen que aprender a ser resilientes.

El articulo se centra en el papel de las redes como
sistema de apoyo interrelacionado y el papel de las
instituciones en la construccion de resiliencia en
sistemas sociales y ecologicos bajo un marco de
gestion territorial municipal conjunta, contando con
sus actores y politicas nacionales.

La resiliencia como capacidad de adaptacion

El término resiliencia se basa en tres perspectivas
principales: la de la ingenieria, la ecologica y la
evolutiva. La resiliencia ingenieril se reflere a la
capacidad de un sistema para volver a un equilibrio o
estado de estabilidad después de una perturbacion
(Holling, 2001). La resiliencia ecologica se refiere a la
capacidad de estos sistemas para absorber cambios
[..]yaun persistir' (Holling, 1973). La principal distincion
entre las dos definiciones referidas es la eficiencia
mantenida de la funcidon, versus la existencia
mantenida de la funcion (Schulze, 1996). En el marco
propuesto, que vincula las decisiones territoriales con
lasacciones obligatorias para enfrentar los efectos del
cambio climatico, es necesario ampliar el concepto
de resiliencia para aplicarlo adecuadamente a
las condiciones de desarrollo local y focalizar asi
la adaptacion orientada al cambio necesario. La
resiliencia evolutiva (Davoudi y otros 2013) amplia
la descripcion de la resiliencia desde los puntos
de vista de ingenieria y ecologicos de restaurar y
mejorar, considerando ademas la capacidad de los
sistemas socio-ecologicos complegjos para cambiar,
adaptarse o transformarse en respuesta a tensiones y
alteraciones (Carpentery Westley 2005). Se establece
asi el concepto de resiliencia pensando en las
condiciones localesy posibilitando la activacion de un
proceso integrado de cambio que integre eldesarrollo
localy la adaptacion al cambio climatico. Este trabajo
requiere la consideracion de las condiciones locales,
biofisicas y sociales, proponiendo definir como base
el nivel escalar de la vulnerabilidad del sistema

principal en juego, en este caso la estructura hidrica,
y desde ahi definir los riegos asociados a las otras
vulnerabilidades (sociales, fisicas y economicas).

Wisner y otros (2004) definen la vulnerabilidad social
respecto alcambio climatico como “las caracteristicas
de una persona o grupo y su situacion que influyen
en su capacidad para anticipar, hacer frente, resistir
y recuperarse del impacto de un peligro natural
(un evento o proceso natural extremo). Anderson y
Woodrow (1998) lo amplian a: “factores a largo plazo
que afectan la capacidad de una comunidad para
responder a eventos o que la hacen susceptible a
calamidades. Pasando a distinguir entre material,
fisico, social; las vulnerabilidades organizacionales,
motivacionales y de actitud. De acuerdo con esta
ultima definicion, el marco adecuado para integrar
el desarrollo local a las estrategias de adaptacion
al cambio climatico exige la evaluacion de las
condiciones socioambientales existentes incluyendo
la necesidad de pronosticarlas y proyectarlas. Por
otro lado, el marco tedrico propuesto busca aclarar
que la toma de decisiones territoriales, como sistema
vulnerable, debe ser considerada tambiéen dentro
de la accion de cambio solicitada. Considerando
la contribucion de Cutter y Finch (2008) sobre la
definicion de vulnerabilidad como “el dano potencial
incurrido por una persona, activo, actividad o
conjunto de elementos que estan en riesgo. El
riesgo estd motivado por amenazas naturales,
tecnologicas, sociales, intencionales o complejas
siendo el resultado potencial el desastre. En nuestro
enfoque el riego se expande a las condiciones y
factores sociales, econémicos, politicos y culturales
en la toma de decisiones, es decir la vulnerabilidad
se construye socialmente”.

Volver a Capacidad Adaptativa

Bajo la reconceptualizacion teodrica de riesgo vy
vulnerabilidad detalladas en el parrafo anterior, este
parrafo busca definir el siguiente paso: la adaptacion,
definida como las acciones que las personas toman
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en respuesta a, o en anticipacion a, cambios y riesgos
proyectados o reales, para reducirimpactos adversos
o tomaraprovechar las oportunidades que presenta el
cambio climatico o cualquier otro riesgo reconocido.

La adaptacion no se trata de volver a un estado
anterior, porque todos los sistemas sociales y
naturales evolucionan vy, en algunos aspectos, co-
evolucionan entre si con el tiempo. Esta es la base
de la resiliencia evolutiva (Davoudi et al, 2013).
La resiliencia evolutiva amplia la descripcion de
la resiliencia desde las visiones de ingenieria y
ecologicas de restaurar y mejorar, hasta la capacidad
de sistemas socio-ecologicos complejos para
cambiar, adaptarse o transformarse en respuesta a
tensiones y presiones (Carpenter, 2005), y responden
asi a nuestra propuesta de vincular las estrategias de
adaptacion local con el desarrollo local. Por lo tanto,
las condiciones sociales dentro de la resiliencia se
pueden enmarcar para considerar lo siguiente:

1. La resiliencia social se usa a menudo para
describir la capacidad de adaptacion positiva a
pesar de la adversidad (Luthar y Cicchetti 2000).

2. Laresiliencia social es la capacidad de los grupos
o comunidades para adaptarse frente a tensiones
y perturbaciones sociales, politicas o ambientales
externas (Adger 2000).

Esto define las condiciones basicas a las que un grupo
social necesita responder para ser resiliente.

Los componentes del enfoque aplicado

El enfoque tedrico presentado en este trabajo
de modelar la resiliencia adaptativa, alineando
estratégicamente el manejo de los efectos de cambio
climatico y el desarrollo local, comenzo proponiendo
la necesaria evaluacion de los sistemas biofisicos
en juego (condiciones locales dentro de diversos
sistemas interrelacionados), definiendo la resiliencia
ambiental en su linea argumental principal y revelando
sus propias limitaciones. Se puede acordar que

depende de la capacidad de los sistemas naturales
para absorber cambios [..] y aun persistir ‘funcionando,
manteniendo su existencia y manteniendo un cierto nivel
de eficiencia de sus funciones de recuperacion” (Holling,
1973; Schulze, 1996) por lo que concluimos que el
sistema propuesto puede ser inducido por diseno.
Para ello la ingenieria y los aspectos sociales deben
alinearse con las condiciones biofisicas y reconocer
las sociales existentes para activar el cambio a travées
de una perspectiva institucional. Esto se propone
mediante la definicion de un proceso iterativo de
oportunidades, disenadas a traves de co-evaluaciones
y alineaciones estratégicas a traves del tiempo.

Cada vez mas, la adaptacion a los riesgos presentes
y futuros se entiende como un proceso integrador
precipitado por la necesidad de hacer frente a los
extremos, dentro de los cambios graduales en los
parametros climaticos medios.

Las actuales estrategias de adaptacion han
reconocido en las dinamicas de los sistemas bio
fisicos, asi como en los espacios verdes y los
sistemas hidricos urbanos, potencialidades para
mejorar la conservacion de la biodiversidad y la
contribucion a la solucion de los desafios sociales
(Goddard et al, 2010, Cohen Shacham, 2016). En
esta linea, la Comunidad Europea ha reconocido el
funcionamiento de los ecosistemas como pilares
fundamentales para la mitigacion y adaptacion al
cambio climatico (Comision Europea 2015). AL mismo
tiempo que alineados a los objetivos de desarrollo
local y reconociendo sus restricciones econdomicas
y operativas, estas estrategias pueden generar,
y de manera exponencial, ampliar los recursos
ambientales, sus beneficios econdmicosy asi generar
beneficios sociales (Kabicsh et al., 2015).

Dentro de estas estrategias, que promueven el
mantenimiento, mejoray restauraciones sistémicasde
labiodiversidadampliandolacapacidadeco-sistémica
urbana, se encuentran las Soluciones basadas en
la Naturaleza ,ademas de acciones basadas en la

‘adaptacion basada en ecosistemas’, “infraestructura
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verde', “reduccion del riesgo de desastres basada
en ecosistemas’ y "‘medidas naturales de retencion
de agua" Todas definidas en torno a la busqueda
de respuestas a las diversas complejidades que
la adaptacion climatica y el desarrollo local actual
demandan. Estas estrategias y los conceptos que las
validan son en su mayoria complementarias, a la vez
que pueden y son utilizadas en contextos urbanos
como no urbanos. Es importante considerar que tanto
las estrategias basadas en la naturaleza como sus
posibles estrategias asociadas, presentan una gran la
complejidad en su estudios y en evaluacion. Dado
el caracter multi escalar que conllevan las dinamicas
de los sistemas bio-fisicos, tanto en sus escalas
espaciales como temporales. Al estar asociado a los
sistemas de decision territorial para su aplicabilidad,
hace necesaria la intervencion de diversos niveles de
gobernanza, desde lo puramente local, hasta incluso
el territorio transnacional. Hay que distinguir siempre
el contexto local y sus particularidades para su
posible implementacion de ahi que la propuesta aqui
descrita se articula sobre una experiencia concreta
que las evalua y correlaciona.

En este articulo se mantiene que los procesos de
gestion adaptativa informados por el aprendizaje
iterativo sobre el ecosistema y a través de una
evaluacion sistémica de los éxitos y fracasos de las
gestiones anteriores, aumenta la resiliencia actual,
lo que a su vez puede aumentar la capacidad de
responder a las amenazas del cambio climatico a
largo plazo.

Asi, se propone un segundo concepto: la necesaria
activacion de un proceso de manejo adaptativo,
donde la evaluacion de las acciones pasadasy el nivel
de las condicionantes consideradas en cada periodo
de tiempo necesita ser evaluada y revelada con el
fin de definir un conocimiento acumulativo con el fin
de informar un proceso evolutivo de cambio, en las
diversasviastomadas bajo diferentes niveles de riesgo
para poder mejorar su desempeno. Nuevamente, se
trata de una solicitud de entradas externas.

Este tipo de manejo adaptativo (Lee, 1999) se puede
utilizar para perseguir los objetivos duales de;

Mayor estabilidad ecologica

Instituciones/ estructuras mas flexibles para la
gestion de recursos.

Reconocer y activar el ciclo adaptativo (Holling,
2001)

Es asi como la resiliencia evolutiva entendida como
un proceso de conocimiento acumulativo/ reflexivo,
se propone aqui precisamente para enfatizar que
el sistema atraviesa diferentes etapas de cambio
para volverse adaptable (Schulze, 1996) y que cada
decision y su contexto son elementos importantes
a considerar en los procesos de decision mas
integrales, propuestos como modelo de objetivos
asociados.

Para cumplir con la integracion de estos objetivos,
de lo ambiental a lo social a nivel local, es necesario
implementar una estructura organizativa clara bajo
las capacidades reconocidas de los organos de
gobierno local, por lo que el proceso propone incluir
medios y capacidades de organismos externos,
como en este caso, los apoyos acadéemicos para las
evaluaciones sistémicas, que ya estan definidos bajo
una perspectiva socioambiental.

Esto daria lugar a una convocatoria de un enfoque
de investigacion transdisciplinar, donde los posibles
cambios pueden ser co-evaluados por los diversos
actores involucrados, en cada paso del proceso,
desde las principales evaluaciones biofisicas hasta
las demandas sociales y las diversas capacidades de
los organos de gobierno local involucrados.

El concepto de capacidad adaptativa esta
relacionado con el potencial de un sistema socio-
ecologico para reducir su vulnerabilidad (el nivel
al que un sistema es incapaz de hacer frente a los
efectos adversos) y minimizar los riesgos asociados
con una amenaza especifica (Adger, Hug, & Brown,
2003; Adger, 2006; Smit y Wandel, 2006). Segun
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Folke (2005), la adaptabilidad es un requisito previo
para la resiliencia de un sistema, que puede definirse
como ‘la capacidad de un sistema para absorber
perturbaciones” reorganizandose para mantener su
identidad (Folke y otros, 2010) antes de cambiar a
un estado radical. Asi, el camino propuesto para el
cambio requiere un alto nivel de flexibilidad y accion
territorial definida por una evaluacion constante de las
diversas condiciones consideradas en cada sistemay
a traveés de sus interacciones.

La compleja interrelacion de la dinamica del entorno
natural y construido esta en constante adaptacion, lo
que significa que todo el proceso debe ser siempre
ciclico y evolutivo (dependiendo de los cambios
graduales).

Las adaptaciones dependen de cada sistema y de
sus interacciones (positivas y negativas), por lo que
se debe considerar el enfoque transdisciplinario
propuesto que considera la co-evaluacion desde
la ciencia de las condiciones locales (incluidos los
recursos municipales para apoyar este proceso-
humanos y economicos).

Las adaptaciones pueden ser consideradas
como oportunidades para mejorar cada sistema
y sus interrelaciones, por lo que la propuesta
transdisciplinaria activa que propone diversas
posibilidades de cambio, co-define sus principales
objetivos y alcances, necesitando alinearse con
las capacidades de gobernanza a nivel local para
que resulten en estrategias concretas y posibles
(alineadas con las metas de desarrollo del municipio)
e integrar efectivamente a los actores locales en su
evaluacion.

Proceso transdiciplinario para nueva vision de
adaptabilidad local Caso Arroyo Morén

Este estudio parte de una investigacion conjunta
entre distintas instituciones que aunan varias
disciplinas con el objetivo de mejorar el desarrollo

local, coordinando agendas y actores para responder
a los efectos del cambio climatico y de la crisis medio
ambiental en su escala local. Esto se suma a los
conceptos de adaptacion evolutiva activados por
procesos participativos, aquellos que integran actores
locales, publicos y privados, academias y diversas
disciplinas para facilitar los procesos de evaluacion,
implementacion y monitoreo de alternativas de
cambio institucional, social y medioambiental.
A estos se los reconoce como sistemas cuyos
efectos deben ser evaluados en sus interrelaciones,
interdependencias y capacidades, para definir un
plan de acciones integradas en procesos sostenible
que incremente su impacto local.

Desde esta perspectiva, durante dos periodos de tres
meses en los anos 2018 y 2019, se formo un consorcio
de investigacion denominado “transdisciplinariedad
para el cambio climatico en areas complejas’ que
ofrecio a los municipios de Hurlingham y Moron en
la periferia del Gran Buenos Aires, definir en conjunto
un posible marco de ideas para un plan de accion
estratégico hacia dicho cambio? Este egjercicio se
llevd a cabo como parte de las actividades de los
cursos de maestria en urbanismo y paisajismo desde
tres universidades: Maestria en Arquitectura del
Paisaje (SLU Malmo, Suecia), Maestria de Proyecto
Urbano (Universidad de Buenos Aires) y Maestria en
Urbanismo (Universidad Tecnologica de Delft).

Las condicionantes locales basicas de estos dos
municipios fueron evaluadas desde las disciplinas
del urbanismo, ecologia, paisaje, antropologia y
gobernanza, reconociendo: 1) que las caracteristicas
naturales presentes en ambos territorios son parte de
la cuenca hidrica del Rio Reconquista, afluente del
Parana e interrelacionado con su dinamica deltaica y

2 Trabajo completo es parte de la investigacion: Tacticas y
estrategias para el mejoramiento integral del paisaje hidrico-urbano
en el area de la Cuenca del Rio Reconquista, Flavio Janches y Juan
Carlos Angelome [compiladores]. Proyecto de Desarrollo Estrategico
2018/2019 Universidad de Buenos Aires Secretaria de Ciencia y
Técnica Facultad de Arquitectura Diseno y Urbanismo Instituto
Superior de Urbanismo.
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2) que la calidad de los afluentes locales aunados en
el arroyo Moron presentan altos niveles de polucion,
y que se requiere con urgencia infraestructura para
el control de inundaciones. A la vez, se consideraron
las condicionantes sociales del area, las cuales
presentan gran cantidad de asentamientosinformales
en areas inundables y contaminadas donde el indice
de pobreza es alto y el empleo informal es la mayor
fuente de ingresos para la mayoria de la poblacion
ubicada en areas de riego.

Por otro lado, se reconocido el buen nivel de
conectividad y movilidad a nivel metropolitano,
permitiendo la posibilidad de crecimiento vy
densificacion, por lo que en un primer encuentro se
acordaron las directrices de desarrollo del proyecto.
De esta forma, se siguio el marco operativo de un
acuerdo de apoyo que buscaba aunar las estrategias
para la adaptacion local como respuesta al cambio
climatico y las posibilidades de desarrollo local-
intermunicipal, incrementando los objetivos de los
planes de desarrollo local, y a la vez reconociendo
las interrelaciones funcionales en las escalas de
intervencion (espaciales y temporales).

El marco operativo de este gjercicio se definio desde
la transdisciplinariedad y se articulo segun el proceso
definido por Diedrich, Khan y Lindholm (2015) como
‘beyond best practices” como un dialogo participativo,
de habitantes, técnicos municipales y disciplinas
académicas de paisajismo/ecologia, urbanismo/
disefo urbano/gobernanza, antropologia y diseno
urbano, como plataforma de coevaluacion y diseno
participativo, para facilitar, entender y coordinar las
complejidades propias del cambio climatico y la
ordenacion territorial a nivel local.

El disenio de este marco de activacion interdisciplinar
se definio como un proceso especulativo que articulo
una manera de crear, una propia reflexion y posible
toma de decisiones, como campo de pruebas para el
establecimiento de respuestas criticas y evolucion del
marco de conocimiento, particularmente adaptado a
los lineamientos estratégicos de adaptacion climatica,

mejora medioambiental e integracion socioespacial.

A traves de los resultados obtenidos en cada fase
del gjercicio y desde la reevaluacion de los procesos
y proyectos desarrollados seria posible redefinir el
marco de reflexion tedrica, técnica y metodologica,
para promover nuevas propuestas integradoras
y dar respuestas especificas disciplinares a cada
especificidad sistémica a considerar. Esto es
fundamentaldebidoalacomplejidaddelosproblemas
a enfrentar, que exigen nuevas aproximaciones para
ayudar a transformar paisajes urbanos complejos en
entornos mas sostenibles (F. Janches y otros 2019).

El gjercicio aqui descrito se articula dentro de este
diseno en un proceso no linear e interactivo de
acuerdos, propuestas, coevaluaciones, mediciones
y ajustes, concluyendo con posibilidades concretas,
para discutir las posibles estrategias de desarrollo
con multiples actores, y asi definir las estrategias
especificas a seguir, mejorando y ampliando los
objetivos de los planes estratégicos existentes, desde
una practica no linear, sino iterativa e incremental.

A continuacion, describimos las fases del egjercicio,
sus acciones y actores intervinientes en el proceso
transdiciplinario.Conellassedefinioelmarcooperativo
del gjercicio, los sistemas considerados y las posibles
interrelaciones entre ellos. A través de su definicion
espacial se detectaron posibles potencialidades, que
a su vez revelaron posibles caminos, los que fueron
reevaluados por los actores locales involucrados,
desde las capacidades econodmicas y tecnicas de los
municipios, a las posibles arenas de participacion de
actores privados entre otros temas:;

Fase o: Andlisis sistémico (previo) y revision de
antecedentes.

Objetivos a corto plazo: control de inundaciones/
Formalizacion de areas marginales, programa de
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regeneracion industrial y activacion, programa de
regeneracion urbana-Parque municipal.

Objetivos a mediano largo plazo: coevaluacion de
los lineamientos estrategicos para la reconversion de
un aeropuerto en desuso en un aeropuerto regional
enfocado al desarrollo de un centro multimodal de
transporte metropolitano.

Actores: académicos, oficiales  municipales,
habitantes y organizaciones no gubernamentales.
Acciones: desde una invitacion de los municipios se
revisan conjuntamente los lineamientos estratégicos
a través de conversaciones/ entrevistas con los
diferentesactores, se codefinen las areas, los sistemas
a considerar y sus niveles de riesgos e urgencias.
Producto: el programa marco de los desafios a
considerar, el mapa de actores y las urgencias a
considerar.

Fase 1: Categorizacion y propuesta prototipica
(integrando sistemas).

Objetivo: definir los sistemas en juego, sus posibles
interrelaciones y determinar una sintesis prototipica
de posibles soluciones locales antes aprobadas y
condicionantes similares.

Actores: académicos, oficial es municipales.
Acciones: reevaluacion del sistema y su impacto
ambiental, manejo de aguas lluvias y alcantarillado,
mapeo socioeconomico y re-mapeo integrado.
Especulaciones desde posibles soluciones basadas
en el estudio de acciones pasadas y evaluacion de
impactos.

Producto: propuesta prototipica de soluciones

g sribem ity

- ‘”& Fiv

locales integradas.

Fase 2: Presentacion de propuesta prototipica
(integrando sistemas) a los actores locales.
Seleccion y revision de factibilidad técnica, de
capacidad de decision y gestion.

Objetivo: evaluarlas potencialidadesy limitaciones de
las "especulaciones” presentadas como herramientas
o soluciones previas desde las capacidades
economicas y técnicas de los municipios y de los
actores locales involucrados.

Actores: académicos, oficiales  municipales,
habitantes y organizaciones no gubernamentales.
Acciones: implementacion de tres mesas de
discusion, coordinadas por problemas urgentes,
donde los prototipos de posibles soluciones se
presentan y discuten por cada grupo de actores, para
después definir los posibles marcosy sus limitaciones.
Producto: definicion de posibles soluciones desde
estrategias concretas alineando los intereses diversos
de los actores involucrados.

Fase 3: Ajuste de la propuesta prototipica
reconociendo la factibilidad téecnica y capacidad
de decision y gestion.

Objetivo: revision detallada de la factibilidad técnica
requerida por las propuestas y revision conjunta del
Sistema de apoyo institucional (economico y programatico).
Actores: acadéemicos, oficiales municipales.

Acciones: presentacion de los informes detallados
de las propuestas, evaluacion y discusion de su posible
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Fig. 1. Evaluacion de intervenciones (L. Cannizzo, L. Oldenkamp, X. Zhang, Y. Wang).
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operatividad.

Producto: evaluacion de acciones posibles,
potenciales y restricciones, tanto operativas como de
decision y competencia.

Fase 4: Contextualizacion espacial y co-seleccion
de posibles acciones estratégicas.

Objetivo: cuantificacion de las posibles acciones,
expresion espacial, impacto especial y co-definicion
de acciones estratégicas.

Actores: académicos, oficiales  municipales,
habitantes y organizaciones no gubernamentales.
Acciones: implementacion de tres mesas de
discusion coordinadas por acciones, donde los
prototipos de estrategias se presentan y discuten
por cada grupo de actores, para después definir las
jerarquias de intereses por posibles acuerdos de sus
impactos.

Producto: seleccion de planes locales estratégicos
por etapas.

Fase 5: Seleccion final adecuada a la factibilidad
técnica, capacidad de decision y gestion.

Objetivo: definicion del plan local estratégico para el
marco especifico del plan transdisciplinar a desarrollar.
Actores: académicos, oficiales  municipales,
organizaciones no gubernamentales.

Acciones: informe acotado de las acciones a
desarrollar, posibles impactos, coste y tiempo.
Producto: informe completo del plan local estratégico
a desarrollar.

Fase 6: Coevaluacion del impacto socioambiental.

Objetivo: la implementacion de un Sistema de
coevaluacion de impacto socioambiental.

Actores: academicos, oficiales  municipales,
organizaciones no gubernamentales.

Acciones: implementacion a través de Sistema de
escenarios participativos de las coevaluaciones,
desde el marco mas técnico al impacto social.
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Producto: reporte de coevaluacion socioambiental. Fig. 2. Matriz de interacciones (L. Cannizzo, L. Oldenkamp, X. Zhang,

Y. Wang).
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Fase 7: Co-definicion de acciones estratégicas
en dreas criticas y posibles fases del cambio
evolutivo.

Objetivo: una vez definido y acordado un plan
estrategico local se define sus etapas y se plantean
acuerdos para metas especificas en el tiempo.
Actores: académicos, oficiales  municipales,
organizaciones no gubernamentales.

Acciones: creacion de dos mesas de discusion
moderadas para definir en conjunto los objetivos por
etapas.

Producto: plan estratégico local, etapas, metas vy
posibles financiaciones.

Fase 8: Detalle de acciones para definicion de costes.

Objetivo: definir los costes estimativos de cada etapa,
reconociendo posibles planes gubernamentales
y de agencias de cooperacion para su potencial
implementacion.

Actores: oficiales municipales.
Acciones:evaluacionesmunicipales,intermunicipales
y posible revision a nivel regional.

Producto: plan de costes por etapas.

Fase 9: Nivel local, visualizaciones de sistemas
integrados 'y sus posibilidades. Segunda
presentacion a la comunidad.

Objetivo: generar visualizaciones espaciales de
los posibles cambios propuestos y sus resultados
espaciales, como medio de comunicacion vy
difusion para la discusion entre diversos actores y el
fortalecimiento de posibles directrices.

Actores: academicos, oficiales  municipales,
organizaciones no gubernamentales.
Acciones: proceso iterativo de visualizacion,

comprension y detalle.
Producto: visualizaciones vy detalles sistémico-
funcionales de las acciones seleccionadas.

Fase 10: Especulaciones. Propuesta adaptativa
estratégica detallada.

Objetivo: desde la definicion y detalle de los posibles
planes estratégicos locales presentados como
oportunidades, determinandoloscambiosterritoriales
vinculados a las capacidades socio técnicas de los
actores, definiendo desde las limitaciones operativas
posibles adaptaciones estrategicas.

Actores:  académicos,  oficiales
organizaciones no gubernamentales.
Acciones: dos mesas de evaluacion.
Producto: informe finalde posibilidades y adaptaciones
de la decision enmarcadas con posibles financiamientos.

municipales,

En cada fase, los procesos propuestos fueron
definidos como “conversaciones” donde el marco
eran las propuestas ejecutadas por los estudiantes,
discutidas/evaluadas por los expertos municipales
y enriquecidas por procesos de conversaciones
con los diferentes actores, desde los habitantes
a los diferentes grupos de interés dentro del area
riverefa entre ambos municipios, para culminar con
una propuesta revisada y acotada de posibles planes
evolutivos para la implementacion de un marco
intermunicipal de desarrollo.

Algunas observaciones finales

Las posibilidades propuestas en este estudio vinculan
las estrategias de adaptacion local con las del
desarrollo local, lo cual responde a la plataforma de
adaptacion estrategica y a sus fundamentos teoéricos
especificos. Las posibilidades de implementacion
del estudio de caso se ven reforzadas por los valores
para potenciar las capacidades locales y co-evaluar
las principales causas y efectos de una estrategia
alineada de doble alcance.

Se ha establecido el papel de un entorno mas
academico para facilitar las evaluaciones de los
sistemas, a fin de validar la necesidad de un enfoque
de investigacion transdisciplinario a la vez que
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ofrece diferentes alternativas de desarrollo. Este es y que cumple con las definiciones de las teorias y
un rol activador crucial en el proceso de adaptacion enfoques socioambientales antes mencionados.
local que apunta a una perspectiva de largo plazo
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Fig. 4. Seccion de la propuesta (L. Cannizzo, L. Oldenkamp, X. Zhang, Y. Wang).
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Fig. 6. Imagen aerea del Proyecto (L. Cannizzo, L. Oldenkamp, X. Zha

Las demandas de sistemas normativos flexibles y la
perspectivainclusiva de partes interesadas, alineadas
sobre sus objetivos de desarrollo compartido, son
fundamentales para visualizar las evaluaciones y las
oportunidades co-definidas.

Las estrategias activas de co-definicion, co-
evaluacion y co-diseno para enfrentar problemas
complejos y con alta incertidumbre, aparecen
como un hito significativo para la gestion del agua
y el desarrollo local. Los desafios son abiertos vy la
posible activacion para el cambio desde diferentes
posibilidades de desarrollo concretas y evaluadas,
es claramente una nueva oportunidad para los
municipios en condiciones deltaicas con desarrollo
condicionando por falta de medios.
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