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Actualmente no existe una definición universalmente aceptada de “transición energética”.
Pero sí elementos comunes:
Una transición energética por lo general involucra un conjunto de cambios —más o menos 
acelerados— en un sistema energético, usualmente hacia una fuente, tecnología o vector 
(Sovacool, 2019).
A grandes rasgos, dos definiciones que resultarán de utilidad a los fines de esta 
conversación son:

“Un conjunto particularmente significativo de cambios en los patrones del uso de la 
energía en una sociedad, que potencialmente afecte recursos, vectores, centros de 
transformación y servicios (O’ Connor, en 2010), y 
“El tiempo que pasa entre que se introduce una nueva fuente primaria de energía o centro 
de transformación hasta que ocupa una porción sustancial del mercado” (de Vaclav Smil, 
en su libro “transiciones energéticas”, de 2010).

Transiciones Energéticas



Transiciones Energéticas

Múltiples

Porque implican profundas transformaciones en aspectos sociales, ambientales y
económicos, en el empleo, en los mercados y el sistema productivo, en el consumo,
en la tecnología y en el financiamiento, con impactos positivos y negativos.

Diversas

Pues surgen de de reconocer que, en función de su grado de desarrollo, cada país
tiene un punto de partida diferente, con acceso a diferentes recursos, diferentes
demandas, tecnologías, acceso al capital y al financiamiento, entre otras
particularidades.

[Del comunicado de Ministros de Energía de G20 2018]



Las transiciones toman tiempo
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Fuente: Glubler, A. 2012 

Que pensábamos que teníamos



Riesgos y oportunidades de la transición y su impacto financiero

Fuente: Traducción propia sobre la base de TCFD, 2017. Recommendations of the Task Force on Climate-related Financial Disclosures.

Riesgos de transición

.- Legales y regulatorios

.- Tecnológicos

.- De mercado

.- Reputacionales

Riesgos físicos

.- Agudos

.- Crónicos

RIESGOS

Oportunidades

.- Eficiencia de recursos

.- Fuentes energéticas

.- Productos y servicios

.- Mercados

.- Resiliencia

OPORTUNIDADES

Planeamiento estratégico y 
gestión de riesgos

Impactos Financieros

Estado de 
resultados Flujo de caja Balance

Ingresos

Egresos

Activos y pasivos

Capital y 
financiamiento



Hablamos de
competitividad
climática.



Y hablamos de desafíos que no 
sólo son tecnológicos —el gran 
foco de las discusiones— y de 
financiamiento, sino también 
sociales y políticos de magnitud.
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ASEQUIBILIDAD Manteniendo precios y tarifas domésticos de la Energía que resulten asequibles y remuneren los 
costos económicos del Sistema. Trade-off de incentivos para eficiencia económica y energética. [🔴]

RESTRICCIONES FISCALES En un contexto de restriciones para incrementar subsidios y presiones para reducir los subsidios 
ineficientes a los combustibles fósiles que fomenten el consumo desmedido. [🔴]

SEGURIDAD ENERGÉTICA Y 
BALANZA COMERCIAL

Coexistiendo con la necesidad de garantizar la seguridad de abastecimiento, incrementar la oferta
doméstica y reducir las importaciones, muchas veces en el contexto de una integración regional —o
incluso doméstica— pobre. [🔴]

RESTRICCIONES 
FINANCIERAS

En simultáneo con restricciones al financiamiento limitan el incremento de la oferta
doméstica y el desarrollo de infraestructura debido a acceso limitado a mercados de
capitales y/o altos costos de capital. [🔴]

RESTRICCIONES 
AMBIENTALES

Enfrentando no sólo restricciones vinculadas con lo climático, sino también con la
preservación de la biodiversidad, patrimonio cultural y para evitar contaminación local, entre
otros. [🟡]

SISTEMA ENERGÉTICO
En ciertos casos con baja resiliencia y flexibilidad del sistema energético, escasa competencia,
digitalización y transparencia en los mercados, habilitantes para introducir tecnologías para la
descarbonización. Inversiones «de urgencia» resultando en activos varados o caros. [🟡]

Desafíos y restriciones comunes
Para la Energía y sus transiciones en países en desarrollo [AR] 

ACCESO Resulta necesario garantizar el acceso a la Energía asequible, confiable, sostenible y moderna para 
todos (ODS7), con 789 MM de personas sin acceso a la electricidad. [🟢]

RESTRICCIONES SOCIALES Y 
CULTURALES

Y finalmente, problemas de licencia social, tanto por problemáticas y amenazas reales
como percibidas. “NIMBY”. [🟡]
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ODS 7.1. Acceso a la energía: Argentina, Latinoamérica y el mundo

Porcentaje de la población con acceso a combustibles limpios para cocción

Porcentaje de la población con acceso a energía eléctrica
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89% Centroamérica y Sudamérica

2000 2017
Fuente: Subsecretaría de Planeamiento Energético de Argentina (2019) sobre la base de IEA/SDG



ODS 7.2 y 7.3. Energías renovables e intensidad energética: Argentina, Latinoamérica y el mundo

10.1%
9.6% Argentina

7.4%

10.1% Mundo

22.9%
24.7% Centroamérica y Sudamérica

2000 2016

Porcentaje de energía renovable en el consumo final de energía. 

0.114 0.109 Argentina

0.163 

0.126 Mundo

0.104 
0.096 Centroamérica y Sudamérica

2000 2016

Intensidad energética (Energía consumida por unidad PIB Tep/kUSD 2010)

Fuente: Subsecretaría de Planeamiento Energético de Argentina (2019) sobre la base de IEA/SDG



¿Quién emite en energía? Países
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*Advanced economies, 
Según la agrupación de 
IEA: Australia, Canada, 
Chile, Unión Europea, 
Islandia, Israel, Japón, 
Corea del Sur, México, 
Noruega, Nueva 
Zelanda, Suiza, Turquía, 
y EEUU.
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Impulsado por China e India.



Matriz mundial de energía primaria (1)
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Matriz mundial de energía primaria 2019 (2)
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Factores determinantes
de las emisiones de gases de efecto invernadero del sector energético

IPAT

Kaya

Kaya. Y. Impact of Carbon Dioxide Emission Control on GNP Growth: Interpretation of Proposed Scenarios, 1990.

𝐼𝑚𝑝𝑎𝑐𝑡𝑜 𝑠𝑜𝑏𝑟𝑒 𝑒𝑙 𝑎𝑚𝑏𝑖𝑒𝑛𝑡𝑒 = 𝑃𝑜𝑏𝑙𝑎𝑐𝑖ó𝑛 × “𝐴𝑓𝑙𝑢𝑒𝑛𝑐𝑖𝑎” × 𝑇𝑒𝑐𝑛𝑜𝑙𝑜𝑔í𝑎

𝐸𝑚𝑖𝑠𝑖𝑜𝑛𝑒𝑠 𝑑𝑒 𝐺𝐸𝐼 = 𝑃𝑜𝑏𝑙𝑎𝑐𝑖ó𝑛 ×
𝑃𝐼𝐵

𝑃𝑜𝑏𝑙𝑎𝑐𝑖ó𝑛
×
𝐸𝑛𝑒𝑟𝑔í𝑎
𝑃𝐼𝐵

×
𝐸𝑚𝑖𝑠𝑖𝑜𝑛𝑒𝑠
𝐸𝑛𝑒𝑟𝑔í𝑎

Ingreso per cápita

PIB per cápita Intensidad energética
del PIB

Intensidad de
emisiones de la energía
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Own elaboration over data obtained from Our World in Data based on Global Carbon Project, UN, BP, World Bank, Maddison Project Database
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La dinámica del crecimiento de emisiones energéticas varía por región 17

Caratori, L, 2020, based on data obtained via The Shift Project

Crecimiento de población y PIB per cápita
Intensidad energética y de GEI en
Disminución.

Principalmente impulsada por crecimiento 
económico, intensidad energética en caída.

Impulso por población y PIB, intensidad 
Energética en caída.

Las áreas de los círculos representan
incrementos/caídas relativas.

Reducción de la intensidad energética y
de GEI Compensan incremento del PIB
y de la población.

Crecimiento      y reducción     de los factores de la identidad de Kaya y emisiones de CO2 del sector energético por región, en %, 2006-2015.!!
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Factores determinantes
de las emisiones de gases de efecto invernadero del sector energético — Argentina



Composición de la oferta y la demanda de energía en Argentina, 2019
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Elaboración propia sobre la base de datos de Secretaría de Energía y de CAMMESA



Tres (de muchas) métricas clave de transición
para la descarbonización de la Energía en Argentina

20

3.181   

0.0

0.5

1.0

1.5

2.0

2.5

3.0

3.5

4.0

19
80

19
83

19
86

19
89

19
92

19
95

19
98

20
01

20
04

20
07

20
10

20
13

20
16

20
19

tC
O

2/
te

p

19%

0%

5%

10%

15%

20%

25%

19
80

19
83

19
86

19
89

19
92

19
95

19
98

20
01

20
04

20
07

20
10

20
13

20
16

20
19

En
er

gí
a 

el
éc

tr
ic

a 
so

br
e 

C
on

su
m

o 
Fi

na
l d

e 
en

er
gí

a

0.293 

 -

 0.05

 0.10

 0.15

 0.20

 0.25

 0.30

 0.35

 0.40

 0.45

19
80

19
84

19
88

19
92

19
96

20
00

20
04

20
08

20
12

20
16

20
20

tC
O

2e
/M

W
h

Fuente: Elaboración propia sobre la base de datos de Balances Energéticos Nacionales, Tercera Comunicación Nacional de la República Argentina a la CMNUCC y CAMMESA

Intensidad de GEI
de la Oferta Interna Total. 1980-2019

Porcentaje de electricidad
sobre el consumo final de energía. 1980-2019

Intensidad de GEI
de la generación eléctrica. 1980-2020

La intensidad de carbono de la energía disminuyó durante los últimos años impulsada por la disponibilidad de gas natural (ahora estancada), el 
incremento de la potencia instalada en renovables y le extensión de vida útil de la CN Embalse, pero también por falta de crecimiento.



Crecimiento vs. política vs. políticas:
tres acciones medianamente consistentes restringidas por el estancamiento
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Fuente: Elaboración propia sobre la base de Secretaría de Energía, ENARGAS y CAMMESA.

Ley 27.007 Res. 46/2017
(incentivos para producción
incremental no convencional)

Gas natural no 
convencional

(principalmente shale)

2014 2017 20.4x

t0=1 1.1x
1.0x

2014 2020

Limitada por:
• Restricciones fiscales.
• Restricciones de demanda en 

verano.
• Restricciones de transporte en 

invierno.
• Incremento del riesgo/ 

canibalización/ precios relativos 
de P&G.

— producción shale
— producción doméstica
— demanda doméstica

Ley 27.191 RenovAr1 + MaTER2

(1:PPAs renovables
via subastas y
2: PPA privados P2P)

Generación a partir 
de fuentes 
renovables

2015 2016 3.9x

t0=1.
0 1.1x

2014 2020

Limitada por:
• Restricciones de demanda.
• Restricciones de costo del sistema

(con pagos por capacidad PPA ter).
• Restricciones de transmisión.
• Restricciones de financiamiento

(para ciertos proyectos).

— generación renovable
— demanda doméstica

3.1x

1.6x
t0=1.
0

0.9x

2010 2020

Ley 26.093 Diversos
instrumentos
(Precios ↕ y volúmenes ↕)

Corte de 
biocombustibles en 

líquidos fósiles

2006 2008—2021
Limitado por:
• Restricciones de demanda de 

líquidos.
• Precios relativos.
• Restricciones fiscales.

— ventas domésticas de biocombustibles
— demanda doméstica de combustibles

A pesar de la falta de Políticas de Estado, algunas políticas de gobierno en el sector energético han mostrado cierta consistencia entre diferentes gobiernos 
recientes. Sin embargo, las restricciones fiscales y el estancamiento desempeñan un rol significativo en el éxito y la continuidad de las políticas.



Algunas experiencias recientes (y no tanto)
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Fuente: Elaboración propia sobre la base de Secretaría de Energía, ENARGAS, CAMMESA y legislación argentina.



NDC de Argentina presentadas ante la CMNUCC (2015, 2016, 2020)
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First NDC target (2015, relative)

BAU Scenario emissions (2016) Conditional emissions target (NDC1, 1st rev. 2016, absolute)

Unconditional emissions target (NDC1, 1st rev. 2016, absolute) Unconditional emissions target (NDC2, 2020, absolute)

359

109

114

1⃣

1⃣

NDC2 = NDC1r 
- growth
+ old conditional turned
into unconditional 
+ H2, etc.?

Source: Own elaboration based on República Argentina: NDC 2015, Revised NDC 2016 and Second NDC– Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Argentina.
Las NDC de Argentina fueron remitidas antes de los plazos requeridos y sistemáticamente “incrementaron la ambición”. Sin 
embargo , las políticas en el resto de las dimensiones deben ser consistentes con estas. Planes Sectoriales: Res. SGAyDS 447/2019
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