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Nota:

Los puntos de vista expresados en esta nota breve de discusién son sélo los de los autores y no reflejan ni implican los del

Instituto Torcuato Di Tella ni de la Fundacién Torcuato Di Tella en los asuntos que se aqui se discuten.

Los textos que hacen parte de las distintas series difundidas por el Centro de Estudios en Cambio Climatico Global tienen
el propdsito de suscitar procesos de retroalimentacién que pueden ser utiles para debatir sobre asuntos de politica
energética, climdtica, ambiental, y sobre las politicas macroeconémicas asociadas con esas cuestiones, a la vez que
estimular el debate sobre aquellos desafios de politicas que son importantes en el contexto global y, en lo que nos
concierne, son cruciales en el dmbito nacional de cara al futuro en un paisaje internacional de cada vez mas elevada

incertidumbre.
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Senderos que se bifurcan

En una carta abierta publicada el 17 de noviembre se enuncia la estrategia de la Presidencia de la

COP 30, que alli se define como una presidencia viva, y luego se sefialan los otros asuntos en juego.

En cuanto a la estrategia, el presidente de la COP, André Corréa do Lago, informé en ese documento
que se proponia completar una parte significativa de las tareas para asegurar el resultado de la COP
para el martes de la segunda semana, por la tarde, de modo que un plenario pudiera aprobar luego
lo que representaria el esperado paquete politico de Belém, a mitad de semana. Al emprender ese
mutirdo, se afirma en la carta publicada, se priorizara el trabajo en aquellos asuntos que estan

interrelacionados y que a la vez son interdependientes.

En este sentido, en una nota previa, al comienzo de las sesiones, informamos que, para evitar una
disputa por la agenda, la Presidencia llevaria a cabo consultas informales, a puertas cerradas, sobre
un plexo de asuntos espinosos claves, aunque estos quedaran fuera de la agenda, y luego informaria
sobre los resultados de esas consultas. Los tépicos mayores elegidos como parte de las propuestas de

temas adicionales en la agenda de las sesiones son:

» Elfinanciamiento, relacionado con la implementaciéon del Articulo 9.1 del Acuerdo de Paris.

* Promover la cooperacién internacional y atender las preocupaciones originadas en las
restricciones unilaterales al comercio relacionadas con el cambio climdtico;

= Respuesta al reporte de sintesis sobre contribuciones determinadas a nivel nacional y como
atender la brecha de implementacién que alli se percibe.

» El sistema de reporte de emisiones segin el Art. 13 del AP, y las cuestiones relativas a la

transparencia en los reportes bienales de transparencia (BTR) y su sintesis.

Si bien al inicio de las negociaciones parecia que la Presidencia de la COP preferia evitar concluir
sometiendo una “cover decision” al plenario de cierre, con el correr de las jornadas ese abordaje fue
evolucionando y se comenzaron a elaborar textos que eventualmente debian conducir a un borrador

de decisién.

Luego, al comienzo de la segunda semana, la Presidencia dejo trascender la idea de dos paquetes
diferentes que abarcaran los enteros resultados de la COP: un paquete politico que incluia los cuatro
temas mayores que estaban siendo objeto de consultas y un segundo que comprendia los asuntos
que estaban siendo tratados en los distintos carriles en los que discurre la negociacién, ademas de

otros asuntos.



INSTITUTO FUNDACION
TORCUATO DI TELLA TORCUATO DI TELLA

La Presidencia informé que el miércoles 19 planeaba considerar el paquete politico correspondiente
al “Mutirdo Global”, cuyo propdsito era “unir a la humanidad en una movilizacién mundial contra
el cambio climatico”, y que, incluiria el texto de decisién sobre financiamiento, 1,5 °C, comercio y

transparencia.

Luego de algunas dilaciones, una primera propuesta de la Presidencia del borrador del “Mutirao
Global” fue difundida el martes 18.! Esta version deja opciones abiertas referidas a las diferentes
cuestiones como, entre otras, el financiamiento, respecto del cual urge a la “provisién acelerada”,
asf como a la posibilidad de triplicar el financiamiento para la adaptacién; y con respecto a la
ambicion, para lo cual en su parrafo 44 propone la consideracidn anual del reporte de sintesis de las
NDC (contribuciones nacionales) y de los BTR (los reportes de transparencia), un “acelerador global
de la implementacién”, y la elaboracién de una “hoja de ruta de Belem hacia 1,5 °C”. En ese mismo
parrafo, en direccién de acelerar la ambicidn, incluye opciones de texto referidas a triplicar la
capacidad global en energia renovable, duplicar la tasa anual de mejora de la eficiencia energética
al 2030, y a hacer una transicién mas alla de los combustibles fésiles en los sistemas energéticos, de

manera justa, ordenada y equitativa.

Asimismo, sobre esta ultima cuestién de la transicién mds alld de los combustibles fésiles, esa
primera propuesta, en su parrafo 35 enuncia estas opciones: i. invitar a las Partes a considerar o
realizar un taller sobre oportunidades e historias de éxito en la transicién hacia soluciones de bajo
carbono; ii. convocar a una mesa ministerial con la mira de apoyar a los paises en desarrollar hojas
de ruta de las transiciones, para reducir progresivamente su dependencia de los combustibles fésiles;

y, iii. omitir texto sobre estas cuestiones.

Es claro que cabe esperar nuevas versiones que vayan confirmando algunas opciones y eliminando
otras, aunque no habia certeza sobre cuando esos textos revisados pudieran ponerse a consideracion

de las Partes.

En esta direccion, uno de los asuntos claves que fue suscitando coincidencias crecientes desde el
inicio, aunque se desplegara en el transcurso de las dos semanas de negociaciones, hasta constituir
una alianza conformada por mas de 80 paises, ha sido la iniciativa para la elaboracién de una hoja
de ruta para la transiciéon mads alla de los combustibles fésiles, impulsando la consolidacién de un

proceso a partir del histérico acuerdo alcanzado en Dubadi, durante la COP 28. Los paises

! Proposal by the Presidency. Global Mutirdo: uniting humanity in a global mobilization against climate
change. Version 18/11/2025 7:30.
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participantes en esa iniciativa hicieron publicos sus planes el mismo martes 18. El propésito es que

esa hoja de ruta haga parte inescindible del resultado principal de las negociaciones.

La motorizacidn de esa iniciativa despertd, como era de esperar, la oposicion de aquellos paises que
son productores y exportadores de esos combustibles fésiles e incluso de algunos paises que son

grandes consumidores de esos combustibles.

La posibilidad de que esa hoja de ruta de la transicién mads alla de los combustibles fésiles no
estuviera incluida en el texto o fuera diluida en sus alcances, tal como trascendiera en las
negociaciones de alto nivel, gener6 un inequivoco desacuerdo de los paises que la promovian y creé

alguna incertidumbre sobre el entero resultado de la negociacion.

También hay discrepancias no menores entre las Partes sobre el tratamiento que se le estd dando a
otros asuntos entre los que se cuentan: la brecha existente entre los esfuerzos de mitigacién
contenidos en las contribuciones determinadas a nivel nacional y las reducciones de emisiones
necesarias para limitar el aumento de la temperatura en la superficie del planeta a no mas de 1,5 °C,
con respecto a la era preindustrial; los temas de finanzas, incluido el financiamiento de la
adaptacién, las medidas restrictivas del comercio, las cuestiones de género, e, incluso, algunos

aspectos de la implementacion del Articulo 6.

Ese potencial bloqueo de los posibles consensos en curso se suscitd mientras, aunque no
simultdneamente, hubo un evento peligroso en la zona azul de las negociaciones, lo que podria

contribuir a generar una dilacién adicional en las sesiones.

Por otra parte, hay otros asuntos de naturaleza técnica que pueden ser abordados auténomamente,
entre ellos: la decisién sobre el texto del propio mutirdo, la Meta Global de Adaptacion, el Programa
de Trabajo para una Transicién Justa de los Emiratos Arabes Unidos, el Programa de Trabajo sobre
la Ambicién en la Mitigacién y la Implementacién de Sharm el-Sheikj, los Planes Nacionales de
Adaptacién, el Balance Mundial, el Articulo 9.5, el Articulo 2.1 (c, Asuntos relativos a la
Implementacién de medidas, asuntos relativos al Comité Permanente de Financiamiento, el Fondo
Verde para el Clima, y orientaciones al Fondo de respuesta a Perdidas y Dafios, el Reporte del Fondo
de Adaptacién y los asuntos concernientes a ese fondo, Programa de Implementacién de Tecnologia,
y los asuntos referidos al Art. 13. Como se observa se trata de una agenda de trabajo extremadamente
densa que debiera poder ser acordada en un plazo restante que es relativamente corto, pues las
negociaciones se deslizan hacia sus dias finales. En varias de esas cuestiones las diferencias no son
estrictamente técnicas, ya que el sustrato politico expone miradas divergentes que se expresan luego
en la discusidén técnica, ademds de arrastrar algunos de estos items de conferencias anteriores en las

que virtualmente no hubo avances significativos.



