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1. Introduccidon

El presente informe hace parte del proyecto “Modelo de Infraestructura de Datos Espaciales
(IDE) de Infraestructura Verde-Azul para la Adaptacion basada en Ecosistemas del Habitat

Social de comunidades vulnerables en Argentina”.

El proyecto se origina en la creciente exposicion de la Argentina v, en particular, de regiones
del territorio nacional a los impactos del cambio climatico, la existencia de una demanda
habitacional insatisfecha a nivel nacional, en especial, de sectores vulnerables, y agregado a
la persistencia de enfoques en el disefio de programas de vivienda social con alcance local y
regional estandarizados que no incorporan las particularidades ambientales, territoriales vy

socioecondmicas de cada region.

Por estas circunstancias, este estudio se basa en una perspectiva socio-ecoldgica orientada a
integrar las dindmicas ambientales y sociales en el abordaje del habitat, promoviendo la
incorporacién de soluciones basadas en la naturaleza (SbN) en los programas de vivienda
social en Argentina como estrategias de adaptacion al cambio climatico.

1.1. Objetivos del proyecto

El objetivo de este proyecto es desarrollar un Modelo de Infraestructura de Datos Espaciales
(IDE)* que integre acciones de infraestructura verde y azul orientadas a la adaptacién basada
en ecosistemas (EbA, por sus siglas en inglés) para programas de vivienda social, con foco en

ambitos sociales vulnerables de la Argentina.

En primer lugar, se propone identificar y caracterizar los principales desafios sociales vy
ambientales de tres casos especificos de estudio, con énfasis en la vulnerabilidad climatica y
la demanda de vivienda social, a partir de un enfoque metodoldgico desarrollado como parte
del presente estudio. En segundo lugar, se plantea desarrollar un repositorio técnico de
acciones de infraestructura verde y azul aplicable al disefio de modalidades de habitat social.
En tercer lugar, se procura construir un modelo espacial que permita orientar la toma de
decisiones en materia de adaptacion a nivel territorial, planteando indicadores y actividades
de testeo y evaluacidn. Finalmente, se buscan diseminar los resultados de este estudio

mediante un taller con actores clave y la publicacidn de los reportes desarrollados.

! En el marco de este proyecto, se entiende como IDE, a un sistema de informacidn integrado por recursos (datos, catdlogos,
servidores, sitios web, entre otros) desarrollados para gestionar Informacién Geogréfica (mapas, imdgenes satelitales, etc.), a
los fines de que se encuentre disponible en linea, permitiendo que distintos usuarios, sin experiencia previa, puedan utilizarlos
y combinarlos seguin sus necesidades.
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Figura 1. Objetivos y tiempos del proyecto.
Elaboracién propia.

El presente informe constituye el primer entregable del proyecto, que corresponde al Informe
de Linea de Base (Parte 1), y tiene como finalidad establecer un diagndstico inicial de los
desafios sociales vy territoriales que configuran el contexto de intervencion. Asimismo, en este
informe se define el marco metodoldgico vy los criterios que orientan la seleccién de los tres
casos de estudio.

Este documento sienta, ademas, las bases para el desarrollo de las etapas subsiguientes del
proyecto. En particular, los resultados presentados en este primer entregable serdn un
insumo clave para la construccion de la cadena de impacto climatico, la identificacion de los
indicadores de amenaza, exposicidon y vulnerabilidad, y el analisis detallado de los riesgos en
El

conceptuales y metodoldgicos sobre los que se apoyard el desarrollo del modelo propuesto.

los casos de estudio seleccionados. informe busca estructurar los fundamentos

1.3. Alcance del informe

El alcance del presente informe comprende, en primer lugar, la caracterizacidn general de las
circunstancias nacionales, las condiciones sociales, ambientales, econdmicas y territoriales
vinculadas al habitat social y a la demanda de vivienda, incorporando referencias sobre las

politicas de vivienda social desarrolladas en el pais durante las Ultimas décadas.
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En segundo lugar, se expone la metodologia de seleccién de casos de estudio adoptada,
explicando el proceso de determinacidon de un subconjunto de casos o muestra intencional a
partir de un universo accesible, los criterios aplicados para su delimitacion, y el enfoque

multicriterio utilizado para la seleccidn de los tres casos.

En este marco, se presenta el conjunto de casos considerados en la etapa de preseleccion, y
se procede a una caracterizacion detallada de los casos seleccionados a través de

descripciones, mapas y figuras.

Finalmente, se delimita el alcance del documento en relacién con las etapas posteriores del
proyecto, en particular, el analisis pormenorizado de las politicas de vivienda en cada uno de
los casos seleccionados, el desarrollo de la cadena de impacto climatico, la construccidn de
indicadores de riesgo y el analisis detallado de vulnerabilidad, serdn abordados en las

siguientes fases.
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2. Contexto

2.1. Circunstancias nacionales

La problematica del habitat social de comunidades vulnerables en Argentina abordada desde
una perspectiva centrada en los ecosistemas no puede escindirse del contexto global vy, en
especial, de la denominada triple crisis planetaria. Esta policrisis corresponde a la
convergencia entre el cambio climatico, la pérdida de la biodiversidad y la contaminacion
(UNEP, 2021; Horstink, M. et al, 2023). Existe hoy un amplio consenso en la literatura
cientifica en que estos procesos son el resultado de la intensificacidn de las transformaciones
antrépicas sobre el sistema terrestre, que tuvieron lugar inicialmente a partir de la primera
Revolucion Industrial y, luego, con mayor intensidad, durante la denominada Gran
Aceleracidon ocurrida desde mediados del siglo XX (Steffen et al., 2015).

Diversos autores han sefialado que la crisis ambiental se encuentra profundamente vinculada
con dinamicas de desigualdad, donde las cargas y beneficios ambientales se distribuyen de
manera asimétrica entre las personas y los paises, afectando con mayor intensidad a los
sectores mds vulnerables de la sociedad, y a las naciones del Sur Global® (Gayé et al., 2022;
Keys et al,, 2019). En este sentido, el concepto de justicia ambiental (y su ausencia), configura
un marco interpretativo clave para abordar la relacién entre habitat social y ambiente (Hervé,
2010).

En América Latina, y particularmente en Argentina, estas tensiones adquieren formas
especificas, en un contexto caracterizado por la degradacién ambiental, combinado con el
agravamiento de la pobreza, la inequidad, la fragmentacion social y la mercantilizacién de
bienes y servicios bdsicos (Foster et al.,, 2021). En este marco, la cuestion ambiental se
consolida como un componente central de la cuestion social, interpelando de manera directa

a las politicas de vivienda y a los modos de produccién del habitat.

Desde el punto de vista normativo, Argentina incorpord el derecho a la vivienda digna en la
reforma constitucional de 1949 (luego derogada), y lo mantiene en la Constitucion Nacional
(CN), en vigor, como se establece en el Articulo 14 bis desde 1957. Por otra parte,
especialmente a partir de la reforma constitucional de 1994, se consolidd el marco juridico
ambiental en Argentina, que se fundamenta en el Articulo 41 de la CN, el que consagra el

derecho a vivir en un ambiente sano y equilibrado y establece la obligacion de preservarlo.

2 Sj bien no puede citarse una definicién universal del término Sur Global, éste suele utilizarse como una clasificacién
socioecondmica y politica para referirse a naciones emergentes o en desarrollo, recientemente industrializadas y con
antecedentes de dominacidn colonial, especialmente por parte de naciones del Norte, entre ellas de Europa. Aunque no
refiere estrictamente a una ubicacién geografica definida, incluye naciones ubicadas mayormente en Africa, América Latina y el

Caribe, Oceania y Asia.


https://www.zotero.org/google-docs/?LGxvTT
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La norma rectora de ese marco juridico es la Ley General del Ambiente N° 25.675 del afio
2002, que fija los presupuestos minimos de proteccién ambiental para todo el pais. Desde
ese ano se han dictado un plexo de 11 leyes de presupuestos minimos bajo el amparo del

tercer parrafo del articulo 41 de la CN.

En conjunto, estos avances se alinean con una trayectoria global de institucionalizacion de la
agenda ambiental y de expansion de derechos, impulsada por hitos como la Conferencia de
Estocolmo (1972), la Cumbre de Rio (1992) vy la Agenda 2030 de Naciones Unidas (2015) y
los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) (March Corbella, 2019). La articulacién con
los instrumentos internacionales de derechos humanos con jerarquia constitucional (art. 75
inc. 22), completa un marco normativo amplio, consistente y relevante. Asimismo, Argentina
adhirié al Acuerdo de Paris (2015), presentando dos Contribuciones Determinadas a nivel
Nacional (NDC) en 2016 y 2021, en las cuales se incluyen objetivos vinculados a la
mitigacidn y adaptacion al cambio climatico, asi como al desarrollo sostenible, y tiene
pendiente de remision a la CMNUCC su tercera NDC.

No obstante, a pesar de la existencia de los mencionados marcos normativos vy
programaticos, durante las Ultimas décadas han existido tensiones en materia econémica y
politica, las cuales se plasmaron en discontinuidades en la implementacidn de las politicas
ambientales, habitacionales y de infraestructura. Recientemente, a partir de reformas
normativas y reconfiguraciones institucionales, entre ellas el Decreto de Necesidad vy
Urgencia (DNU) N° 70/23 y la Ley N° 27.742/24, se impuso una tendencia hacia la
desregulacion, la descentralizaciéon, la minimizacidn del papel del Estado v la subordinacién
de las politicas ambientales y habitacionales - cuando no su eliminacién - a objetivos
puramente macroecondmicos (mediante politicas monetarias, fiscales y cambiarias),
particularmente centrados en la busqueda del equilibrio fiscal mediante la reduccion

significativa del gasto y de la inversion publica.

Este proceso de remocién de politicas y planes socioambientales se materializd, entre otros
aspectos, en la reforma de las propias estructuras de gestion gubernamental, donde el area
con competencias ambientales (previamente un ministerio) se ha convertido en una
Subsecretaria, que depende de la Jefatura de Gabinete de Ministros, mientras Infraestructura
y Obras Publicas funcionan en el dmbito del Ministerio de Economia. Asimismo, tras la
implementacion del Decreto N° 70/2025, que adecua la conformacion organizativa de la
Administracion Publica Nacional, el gobierno nacional ha disuelto la Secretaria de Desarrollo
Territorial, Habitat y Vivienda, delegando la gestion de proyectos a las provincias, municipios

y al sector privado. De este modo se ha reducido al maximo la jerarquia de la agenda

10
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ambiental y social, su autonomia politica y, en muchos casos, mediante una aguda restriccidn

presupuestaria se ha disminuido su capacidad de accidon efectiva.

En efecto, en términos presupuestarios, las nuevas prioridades establecidas para las politicas
y la asignacion de recursos gubernamentales se traduce en una contraccién significativa de la
inversidn publica, especialmente en los gastos de capital vinculados a infraestructura,

vivienda y saneamiento, y protecciéon ambiental®.

Este escenario tiene impactos directos sobre la capacidad del propio Estado para enfrentar,
mediante politicas publicas, los efectos de la triple crisis planetaria que se manifiestan en el
territorio nacional y los estragos ambientales que alli se producen. Se observa la paralizacion
de obras en cuencas criticas (como la Cuenca del Plata, Matanza-Riachuelo y la del Salado,
entre otras), y la reduccion de la inversion en salud (-46,1% interanual). La ejecucion
presupuestaria en 2025 de las partidas destinadas a vivienda y habitat, con una caida
significativa del 98% (Vivienda y Urbanismo) y de entre el 75% y el 100% en programas de
infraestructura (CEPA, 2026), reflejan un proceso de extremo desfinanciamiento de politicas y
planes destinados al mantenimiento, renovacion y expansion de infraestructura critica. En
particular, la politica habitacional aparece como un componente residual, representando
aproximadamente el 2% del gasto de capital (OECD, 2025).

En sintesis, el contexto nacional actual se caracteriza por una tension creciente entre la
profundizacion de la crisis socioambiental, la necesidad de dar urgentes respuestas integrales
a esa situacion de crisis, y un proceso de contraccién del papel del Estado que limita la
capacidad de intervencidon en dreas estratégicas, particularmente en el campo del habitaty la

vivienda.

El agravamiento del calentamiento global por la persistencia de niveles elevados, aunque con
alguna leve declinaciéon en la tendencia de las emisiones de gases de efecto invernadero
(GEI), el incumplimiento de compromisos, programas y planes de mitigacion del cambio
climatico, la insuficiencia del financiamiento internacional y la disminucion de la relevancia de
la cuestion climatica en la agenda politica internacional, en un contexto adverso de conflicto
geopolitico y ruptura de un orden global presuntamente basado en reglas, constituye un

proceso gque parece prolongarse en el tiempo.

3 Mientras la ejecucién general del presupuesto nacional alcanzé el 96,1% en 2025, la inversién publica se ubicé en un 84,2%,
evidenciando un ajuste diferencial sobre partidas estratégicas para la adaptacion y mitigaciéon ambiental. Asimismo, las
transferencias de capital, clave para el financiamiento de obras en provincias, registraron una caida nominal del -26,5%, lo que
implica una contraccion real ain mayor en un contexto inflacionario. Al comparar el gasto total de la administracién publica
nacional en 2025, respecto del 2023, se observa una caida considerable del 29% medida en pesos constantes de diciembre de
2025 (CEPA, 2026). Mds aun, si se consideran los recursos contemplados en el Proyecto de Presupuesto 2026, se prevé que las
asignaciones planeadas para algunas partidas mantengan o profundicen su caida, destacando la reduccidon contemplada en
Vivienda y Urbanismo (-98,1%) y Agua Potable y Alcantarillado (-86,5%) (CIFRA, 2026).
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En esa misma linea, las actuales politicas que en la Argentina subestiman la importancia de
la cuestién ambiental y del papel de la inversion publica para preservar los bienes publicos v
procurar el bienestar de la poblacidn son coyunturales, y en el mediano a largo plazo se
acentuara la necesidad de disponer de planes de desarrollo habitacional que recojan la
dimension socio-ecoldgica, en particular, para los grupos mas vulnerables de la poblacidn
argentina. Esta necesidad se acentla en razdn del retroceso presente que deberd ser
revertido mediante la adopcidn de un plexo de politicas que enfrenten los desafios que
plantean en simultdneo las demandas sociales acrecentadas y la aceleracion de la
emergencia climatica, la pérdida de biodiversidad y el aumento persistente de la

contaminacion.

En este marco, resulta relevante destacar que las politicas de habitat y vivienda publica han
sido histéricamente un instrumento central en la configuracidn de las ciudades argentinas, no
solo por su capacidad de desarrollar grandes areas urbanas, sino también por su rol en la
definicidn de estandares, légicas de ocupacion y lineamientos de desarrollo que luego son, en
buena medida, retomados y amplificados por la sociedad en su conjunto, asi como por el

propio mercado.

En este sentido, la incorporacion de criterios ambientales en la vivienda social, orientados a
enfrentar la triple crisis planetaria, no solo constituye una herramienta clave para garantizar
el acceso a una vivienda digna a los sectores destinatarios, sino que también puede contribuir
a la mejora del bien comun y de las condiciones de habitabilidad del conjunto de la poblacién,

incluyendo otras formas de vida (Ingold, 2012).

2.2. Los programas de viviendas sociales en Argentina

Comenzar a hablar de vivienda social en Argentina, y el mundo, implica primero hacer ciertas
consideraciones, puesto que la vivienda social no puede ser comprendida, Unicamente, como
la producciéon de unidades habitacionales, ni tampoco exclusivamente como una respuesta
arquitectdnica a la falta de techo. Por el contrario, debe ser entendida desde un concepto mas

amplio e integral.

Es por ésto que se hace necesario definir al Habitat Social como una categoria integradora
que combina dimensiones fisicas, urbanas, sociales, econdmicas y ambientales, desplazando
el foco desde la unidad habitacional hacia un conjunto que incorpora las condiciones
territoriales, ambientales, infraestructurales e institucionales que hacen posible la

reproduccion cotidiana de la vida (Del Rio, 2015).
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El déficit habitacional constituye uno de los problemas estructurales mas persistentes en
toda Latinoamérica. Si bien es cierto que ha experimentado variaciones a lo largo de la
historia, este fendmeno ha sido constante a lo largo del tiempo, trascendiendo incluso
distintos modelos econdmicos, orientaciones politicas y formas de organizacion del Estado.
En el contexto del proceso de urbanizacidn acelerada y desigual, que caracteriza a gran parte
de América Latina y también a la Argentina, el déficit habitacional no se trata de un problema
de oferta y demanda de viviendas. Por el contrario, este no se expresa sélo en el déficit
cuantitativo de unidades, sino también en condiciones como la precariedad, el hacinamiento,
el deterioro del parque habitacional, la informalidad y las desigualdades en el acceso al suelo
urbano y a los servicios (Modanesi, 2011).

La persistencia del déficit habitacional en Argentina tiene la particularidad de, incluso,
haberse mantenido en periodos de alta produccién de viviendas sociales por parte del
Estado. Esta produccidn, no obstante, no ha logrado revertir de manera estructural el
problema, lo cual sugiere que la cuestidon habitacional no puede explicarse sdlo por la
cantidad de viviendas construidas, sino también por la forma en la que las politicas se
articulan, o no, con los procesos urbanos, sociales y econdmicos que estructuran el acceso al
habitat.

Del mismo modo, es clave entender que la problematica de la vivienda no se agota con su
construccién. En tal sentido, (Dunowicz, 2000) plantea que el habitat se construye también a
través de procesos de apropiacion, uso, transformacion e integracion urbana que se producen
con el tiempo. Es decir, que la obra arquitecténica no concluye con su entrega, sino que se
prolonga en la vida de sus habitantes, en las dindmicas de gestidn, en las condiciones de

mantenimiento y en su relacidn con el entorno urbano-ambiental y social.

A partir de este marco conceptual, es posible analizar la evolucién de las politicas
habitacionales en la Argentina como un proceso continuo, atravesado por distintas
modalidades de intervencidn estatal, instrumentos de financiamiento y modelos de

produccion del habitat.
Etapas de la Politica Habitacional en Argentina.

1907-1945. El surgimiento de la cuestidn habitacional y la accién fundacional del Estado.
En el contexto del modelo agroexportador®, la inmigracién masiva (mayoritariamente
proveniente desde Europa) vy la rdpida urbanizacion de Buenos Aires, originaron por primera

vez la cuestidén habitacional como problema publico. El crecimiento urbano se produjo de

* El modelo agroexportador fue un estilo de desarrollo econdmico que predominé en América Latina desde mediados del siglo
XIX y comienzos del siglo XX, basado en la produccién y exportaciéon de materias primas, especialmente productos agricolas, y
en general de bienes primarios, a los mercados internacionales.
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manera acelerada y desregulada, con una fuerte presencia de conventillos®, loteos periféricos
y autoconstruccién progresiva.

La acotada intervencidn del Estado se llevd a cabo desde un enfoque higienista®,
incorporando a la vivienda como objeto de las Politicas Publicas. Entre las primeras acciones
que surgieron pueden mencionarse: la ley de Casas Baratas (1915), la Comision Nacional de
Casas Baratas, la Accidn Municipal y los mecanismos de financiamiento a través del Banco
Hipotecario Nacional.

Si bien los modelos adoptados resultaron altamente valorables, con un fuerte predominio de
la vivienda individual, caracterizada por altos estandares constructivos, la produccion fue
limitada e insuficiente. Sin embargo, sentd las bases de una relacidén estructural entre la
politica habitacional, el acceso al suelo y su financiamiento’.

Figura 2. Barrio Obrero Marcelo T de Alvear (1927). Parque Avellaneda, CABA.

127 unidades de viviendas unifamiliares realizadas por la Comision Nacional de Casas Baratas con fondos del
Banco Hipotecario Nacional (D’Alessandro 2008).

5 Los conventillos eran viviendas colectivas precarias donde numerosas familias alquilaban habitaciones en una misma casa con
servicios compartidos y condiciones de hacinamiento. Funcionaban como respuesta informal del mercado a la demanda de
vivienda de los sectores populares.

6 EL enfoque higienista vinculd la medicina con la arquitectura y el urbanismo, proponiendo la mejora de la calidad de los
espacios en términos de ventilacion, iluminacién, servicios de salubridad, entre otros aspectos, a los fines de evitar el
hacinamiento y las enfermedades. Si bien surgié a mediados del Siglo XIX y se extendié hasta mediados del Siglo XX, en ese
momento influencid las ideas en torno a la vivienda social.

7 Desde 1930 hasta 1983, el pais sufrié una alternancia entre gobiernos democréticos y rupturas del orden constitucional (de
facto), lo cual incidi6 en las tipologias y los modos de produccidn de las viviendas de caracter social.
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1946-1955. Estado benefactor, derecho a la vivienda y masificacion.

Durante el primer gobierno del peronismo, con la profundizacion del proceso de
industrializacion y el énfasis en la redistribucién del ingreso, la vivienda se incorpord
explicitamente como derecho social. A través de los Planes Quinquenales, el Banco
Hipotecario Nacional y programas como el Plan Eva Perdn, se impulsd una produccidon
masiva sin precedentes. Se introduce por primera vez el concepto de vivienda digna en la

Constitucion.

Los modelos se encolumnan en dos paradigmas urbanos: los conjuntos racionalistas de
monoblocks multifamiliares, a la luz de las corrientes modernistas, y los conjuntos con
predominio de viviendas individuales de tipo chalet californiano, segin el modelo de la

ciudad jardin®.

La politica habitacional combind entonces la produccién por accion directa, el crédito
accesible y el desarrollo de infraestructura y equipamiento, ampliando el concepto de habitat.
La gran escala de estos desarrollos trajo consigo desafios vinculados al mantenimiento, la

gestidn y la sostenibilidad urbana de los conjuntos.

Figura 3. Barrio Parque Cornelio Saavedra. (1950).Saavedra, CABA.

427 unidades de viviendas del Plan Eva Perdn distribuidas en 27 tipologias (individuales, apareadas y
colectivas), financiadas por el Banco Hipotecario Nacional (D’Alessandro (2026).

8 El concepto de ciudad jardin fue introducido por el urbanista britanico Ebenezer Howard a fines del siglo XIX, quien plante6 un
modelo de ciudad de baja densidad poblacional, con viviendas rodeadas de espacios verdes, para mejorar la calidad de vida
urbana a la vez promoviendo la integracién comunitaria.
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1955-1972. Desarrollismo, planificacidn y tecnificacion.

Después de 1955, la politica habitacional adoptd un sesgo desarrollista, con mayor peso en
la planificacion técnica, la industrializacion de la construccidn y la incorporacién de
financiamiento internacional, en particular del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), qui

hizo parte de un rapido endeudamiento externo.

Se desarrollaron algunos grandes conjuntos habitacionales, apalancados en los modelos
europeos de posguerra, los cuales fueron materializados principalmente a través de
programas de escala metropolitana, como Catalinas Sur y Parque Almirante Brown, junto con
los primeros planes de erradicacién de villas de emergencia (PEVE?).

Si bien se amplid la capacidad de produccion de viviendas, aparecieron desafios asociados a
la localizacidn periférica, la segregacion socioespacial vy la dificultad de integracién urbana de

los conjuntos.

Figura 4. Conjunto Urbano Alfredo Palacios, Barrio Catalinas Sur (1966). La Boca, CABA.
2200 unidades de viviendas del Plan Municipal de Viviendas (D’Alessandro (2013).

° El PEVE (Plan de Erradicacién de Villas de Emergencia) fue un plan surgido en 1962, durante un gobierno de facto, y tenia
como objeto la reubicacién de las familias asentadas en villas de emergencia, en nicleos habitacionales transitorios, para luego
ser reubicados en viviendas permanentes.
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1973-1983. FONAVI y masificacion.

La creaciéon del Fondo Nacional para la Vivienda (FONAVI), en 1972 con implementacion
desde 1977, establecié un sistema permanente de financiamiento basado en aportes
salariales. De esta forma, se consolidd un modelo de produccidn masiva de vivienda,

ejecutado por organismos provinciales y coordinado a nivel nacional.

Los modelos urbano-arquitectdonicos dominantes fueron los conjuntos habitacionales en
trama, ejecutados mediante  sistemas de construccidn industrializados pesados. Se
profundizaron las erradicaciones forzosas de villas de emergencia a las periferias urbanas, en
el marco de los procesos de “reordenamiento” previo a la Copa Mundial de Futbol de 1978.

La escala de produccién fue inédita; sin embargo, se profundizaron ciertos problemas, tales
como la localizacion periférica, la baja integracion urbana, el déficit constructivo y de
mantenimiento, lo que causd un acelerado deterioro del parque habitacional adicional. Se
instald una tensién que luego se mantendria en buena parte de la historia habitacional

posterior entre cantidad, calidad y sostenibilidad.

Figura 5. Conjunto Urbano Comandante Piedrabuena (1981). Villa Lugano, CABA.

2100 unidades de viviendas realizadas en el marco del PEV con fondos FONAVI - Banco Hipotecario Nacional
(D’Alessandro 2013).
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1983-2000. Democratizacidn, descentralizacion y diversificacion.

Desde el retorno a la democracia en 1983, las politicas habitacionales se diversificaron.
Surgieron los programas de vivienda progresiva (vivienda semilla'®), las cooperativas, los
programas de regularizacion dominial y de mejoramiento barrial. La gestidon se descentraliza

hacia las provincias y los municipios.

Predominé el enfoque hacia las “soluciones habitacionales” con estrategias diferenciadas
segun sectores sociales y condiciones territoriales. No obstante, la informalidad urbana

continud en aumento y continud persistiendo el déficit habitacional estructural.

Durante la década del 1990, la politica habitacional argentina se caracterizd, sin embargo,
por una fuerte reduccidn de la accién directa del Estado nacional en la producciéon de
viviendas y una mayor confianza en el mercado como mecanismo de acceso al habitat, en

linea con las reformas neoliberales del periodo.

Figura 6. Conjunto Urbano Cardenal Samoré (1989). Parque Avellaneda, CABA.

1218 unidades de viviendas realizadas por la Comisién Municipal de la Vivienda (CMV) con fondos FONAVI
(D’Alessandro (2013).

2001-2011. Reactivacidn estatal y produccién masiva.

Hacia el afio 2001, la Argentina atravesd una profunda crisis politica, social y econdmica que
derivé en un marcado deterioro de las condiciones sociales y econdmicas. Como resultado, el
Estado asumid un rol central en la produccidon masiva de viviendas, a través del Plan Federal

de Construccion de Vivienda, lanzado en 2004, con financiamiento del Estado Nacional y

19 El concepto de vivienda progresiva, también llamado vivienda semilla, se basa en la construccién de un nticleo base minimo
habitable, que luego puede ser ampliado en distintas etapas, en funcién de las posibilidades de cada familia.
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gjecucidon descentralizada (a través de institutos provinciales, municipios, cooperativas, entre
otros). La tipologia de vivienda que predomind en estos proyectos fue la unifamiliar,
construida en lote propio, ubicada en grandes extensiones territoriales de las periferias
urbanas. Si bien se alcanzd una alta escala de produccion orientada principalmente a los
sectores de menores ingresos, la operatoria estuvo fuertemente vinculada a la reactivacion
econdmica, a la generacion de empleo y a la dinamizacion de la economia, entendida como

una accidn contraciclica.

Sin embargo, persistieron dificultades asociadas al acceso al suelo, la localizacién periférica,
la falta de integracion urbana y de equipamientos, lo cual acotd el impacto en la mejora del
déficit estructural.

Figura 7. Barrio Carlos Gardel (2004). El Palomar, Mordn, Buenos Aires.

Realizado en el marco del Plan Federal de Viviendas, Subprograma de Urbanizacion de Villas y Asentamientos
Precarios. 474 unidades de viviendas individuales en lote propio (D’Alessandro (2019).

2012-Actualidad. Nuevas formas de acceso a la vivienda: suelo, crédito y articulacidon
urbana.

Desde 2012, el Programa de Crédito Argentino, PROCREAR redefinié la politica habitacional
del Ultimo periodo al articular Estado, crédito y disponibilidad de suelo. El programa incorporé
lineas de desarrollos urbanisticos (DDUU), y también de construccidn en lote propio, lotes
con servicios y mejoramientos. Los modelos urbano-arquitectonicos de los conjuntos
priorizaron la diversidad tipoldgica y la integracion a las tramas urbanas existentes, con

tendencia a la densificacion.

El programa atravesd distintos periodos: un fuerte impulso inicial basado en créditos
subsidiados y tasas fijas entre 2012 y 2015, un giro hacia los esquemas financieros
ajustables por inflacidn entre 2016 y 2019, y un reajuste en 2020 incorporando criterios de

actualizacion vinculados a ingresos.
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La operatoria expresd una politica orientada a ampliar el acceso al habitat para los sectores
medios y medios-bajos, aunque tensionada en ciertos tramos por la ldgica financiera y por las
persistentes dificultades de acceso al suelo urbano. Finalmente, entre 2024 y 2025, el
programa y sus fuentes de financiamiento fueron dejados sin efecto, lo que resultd en la

paralizacion de las obras en ejecucidn hasta la fecha.

Figura 8. Desarrollo Urbanistico ltaembé Guazu, Posadas, (2015) provincia de Misiones.
Realizado en el marco del PROCREAR. 717 unidades de viviendas individuales (Leguiza 2019).

Las politicas de vivienda como produccion del espacio urbano.

La evolucion de las politicas habitacionales en la Argentina pone de manifiesto que las
distintas intervenciones estatales respondieron a diversos modelos a lo largo del tiempo vy a
diversas formas de entender la relacion entre vivienda, ciudad y sociedad. En algunos
periodos las politicas de vivienda priorizaron la produccién masiva de unidades, respondiendo
a lo cuantitativo, frente a otras variables del déficit habitacional de tipo cualitativo. La
vivienda fue concebida mas como un objeto fisico con poca consideracidon de la insercidn
urbana, de las dinamicas sociales, y de las condiciones ambientales del territorio. Se
evidencia asi que las operatorias habitacionales en estos casos raramente han incorporado
criterios vinculados con la gestion del riesgo, la adaptacion climatica, la preservacion
ambiental o la sostenibilidad urbana, contribuyendo en algunos casos, a procesos de
segregacion y deterioro, con una considerable falta de integracion urbana.

En otros periodos, las operatorias incorporaron criterios mas amplios, integrando
infraestructura, equipamientos, espacio publico y articulacidn con la ciudad existente. No
obstante, aun en aquellas experiencias que incorporaron una comprension mas amplia de la
relacion vivienda-ciudad, las variables ambientales no fueron abordadas desde una

perspectiva socioecoldgica integral, ya que estos modelos precedieron a la actual
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preocupacion por los efectos de la crisis climatica, la pérdida de biodiversidad y los riesgos
ambientales, por lo que las estrategias de adaptacion, mitigacidn vy resiliencia territorial como
tales, permanecieron practicamente ausentes en las politicas habitacionales de todos los

periodos.

Siguiendo el enfoque de Lefebvre et al. (2020), la vivienda forma parte del espacio urbano.
En este sentido, la persistencia del déficit habitacional no puede comprenderse solamente
como una insuficiencia cuantitativa de viviendas, sino como parte de una fragmentacion

histdrica entre habitacion, suelo, infraestructura, integracion y ambiente.

En ese sentido, pensar en una vivienda adecuada, tal como se definié en la Segunda
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Asentamientos Humanos (OECD, 2025) implica
concebir y atender a los asentamientos humanos para garantizar que sean mas seguros,
saludables, habitables, equitativos, sostenibles y productivos. Eso incluye, ademas de la
vivienda, el acceso a los servicios basicos, la tenencia segura y todo lo indispensable para el
bienestar fisico, psicoldgico, social y econdmico del ser humano, favoreciendo el desarrollo sin
perjudicar el medio ambiente (Habitat Il, 1996).

Segun estas consideraciones, la vivienda debe dejar de ser comprendida como una unidad
auténoma, para pensarse como parte de un sistema urbano mas amplio. Es decir, que las
condiciones de vida de sus habitantes no dependen exclusivamente de las caracteristicas del
objeto arquitecténico, sino también de otros factores tales como la insercidon en la ciudad y la

estructura social que la contiene.

Retomando la idea, pero a la luz de la mirada de Dunowicz (2000); Kullock & Murillo (2010),
la vivienda no debe entenderse como un producto terminado en el momento de su
construccién y entrega, muy por el contrario, ahi se inicia un proceso de apropiacion,
mantenimiento, gestidon e integracidn socio-territorial que determina su calidad vy
sostenibilidad en el tiempo.

Por ello, pensar hoy una politica habitacional efectiva, requiere adoptar una perspectiva
integral que articule la vivienda con el conjunto de condiciones que hacen posible la vida
urbana contemporanea, lo cual implica incorporar no sélo las dimensiones sociales y
econdmicas, sino también la ambiental, entendiendo que la calidad del entorno (incluyendo
el acceso a espacios verdes de calidad, la gestion del agua, la calidad del aire, la adaptacion a
riesgos ambientales y la respuesta a los efectos del cambio climatico, etc.) constituye un

componente central en la produccidn del habitat.

21


https://www.zotero.org/google-docs/?Z6QvLC
https://www.zotero.org/google-docs/?p9NN7g
https://www.zotero.org/google-docs/?LaxCri
https://www.zotero.org/google-docs/?czCE6h

FUNDACION
TORCUATO DITELLA

Esta perspectiva no deberia limitarse Unicamente a los nuevos desarrollos habitacionales,
sino también a orientar las intervenciones sobre el parque construido existente, incorporando
estrategias de mejoramiento ambiental, integracion urbana, recuperacidn y reconversion de
espacios publicos y fortalecimiento de las condiciones de habitabilidad en los barrios ya

producidos, vy en sus entornos circundantes, y reducciéon de la vulnerabilidad mediante
acciones de adaptacion especificas.
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3. Abordaje conceptual y metodologico

3.1. Habitat social y enfoque socio-ecoldgico

Siguiendo el concepto de Del Rio (2015), el analisis del habitat social requiere considerar la
localizacidn, la insercion urbana, el acceso a servicios, la conectividad, las condiciones
ambientales y las capacidades de gestién que inciden en la vida de los habitantes. Por lo
tanto, cada barrio de vivienda social puede entenderse como una unidad territorial acotada,
cuyo analisis en profundidad permite comprender situaciones mas amplias vinculadas a la
produccion estatal del habitat y a sus condiciones de insercién urbana y ambiental (Gerring,
2007).

Los barrios planificados y producidos mediante politicas publicas de vivienda, no se reducen
a la agrupacién de unidades habitacionales, sino que constituyen intervenciones territoriales
formales que articulan vivienda, suelo, infraestructura, servicios, conectividad, espacios

colectivos, localizacion urbana y condiciones socio-ambientales.

Considerando lo anterior, se adopta en este estudio un enfoque socio-ecoldgico para analizar
los barrios de vivienda social como territorios donde interactian componentes biofisicos,
actores sociales e instituciones asociadas a su gestidon. Esta perspectiva permite comprender
que los procesos urbanos y ambientales no actian de forma separada, sino que se articulan
en configuraciones territoriales especificas, atravesadas por desigualdades socioespaciales'?,
dindmicas del habitat y distintos niveles de vulnerabilidad climatica (Berkes & Folke, 1998;
GlZ et al,, 2018).

A partir de esta mirada, se consideran los servicios ecosistémicos, definidos como los
beneficios que las poblaciones obtienen de los ecosistemas, incluidos entre otros los de
abastecimiento, regulacion, de soporte y culturales, porque de ellos dependen funciones
decisivas para el bienestar y las posibilidades de adaptacidn, como la provisién de agua, la
calidad del aire, la regulacidon climatica y la moderacion de eventos extremos, y por eso su
conservacion y gestidn fortalecen estrategias de reduccidn del riesgo vy sostenimiento de las
comunidades (CBD, 2019; GIZ et al.,, 2018; Millennium Ecosystem Assessment (Program),
2005).

11 Expresién territorial de desigualdades sociales, econdmicas y habitacionales, visibles en el acceso diferenciado al suelo
urbano, los servicios, la infraestructura, el transporte, los equipamientos y las condiciones ambientales (Del Rio, 2015).
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Siguiendo la conceptualizacién del Sexto Informe de Evaluacidén (ARG) del IPCC y en el
contexto de los impactos ya visibles en los territorios por efectos del calentamiento global*?,
el riesgo se entiende como el resultado de la interaccién dinamica entre la Amenaza (hazard),
o sefial externa resultado de un proceso, fendmeno o tendencia fisica potencialmente dafina;
la Exposicién, que incluye la presencia de personas, medios de vida, especies, ecosistemas,
servicios o activos en lugares y entornos que podrian verse afectados negativamente v la
Vulnerabilidad, entendida como la predisposicion a ser afectado negativamente, lo cual
abarca conceptos como la sensibilidad o susceptibilidad al dafio y la falta de capacidad para
adaptarse (Cardona et al., 2012).

( CAMBIO CLIMATICO )

AMENAZA
Sefal externa

EVENTOS H PROCESOS . INDICADORES
AR S AMENAZAS PUEDEN EATREMOS ¢ 'ENIOS. ¢ _
'_’ MANIFESTARSE COMO lluvias intensas, = aumento de : frecuencia,
inundaciones, olas de :temperatura media, * intensidad,
%% EvENTOS EXTREMOS O | , Silebibiline 0 | e
- TENDENCIAS LENTAS calor, sequias, : estréshidrico,  :duracién y extensién
tormentas cascenso del nivel del ¢
E mar, acidificaciéon E
EXPOSICION Y VULNERABILIDAD
Condiciones del héabitat
EXPOSICION VULNERABILIDAD

Predisposicién al dafio segin condiciones
socioecondmicas, calidad de
infraestructura, suelos, cercania a
ecosistemas degradados y capacidades
de respuesta

Personas, viviendas e infraestructuras
E& ﬁ localizadas en éreas susceptibles.

@ RIESGO RESULTANTE

Potencial de consecuencias negativas
Surge cuando la amenaza interactoa
con un sistema expuesto y vulnerable
EL RIESGO SE CONVIERTE EN

IMPACTO CUANDO LA
AMENAZA AFECTA

EFECTIVAMENTE AL SISTEMA

sescscsseccccsses

IMPACTOS OBSERVADOS O

i POTENCIALES /PERDIDAS Y DANOS
= Consecuencias adversas actuales o
T

esperadas sobre personas, viviendas,
infraestructuras y ecosistemas

@eecsescccsssssncse

o El riesgo climatico es un proceso: las amenazas del clima se combinan con la exposicién y

v — la vulnerabilidad del sistema para generar riesgos que pueden convertirse en impactos
Y = . i ; .
con pérdidas y dafios sobre las personas, las infraestructuras y los ecosistemas.

Figura 9. Cambio Climatico, impactos, amenazas y riesgos.
Elaboracion propia en base a GIZ et al., (2018).

2 £l calentamiento global se refiere al aumento de la temperatura superficial global en relacién con un periodo de referencia
basico (cominmente 1850-1900), promediado durante un tiempo suficiente para eliminar las variaciones interanuales
(generalmente 20 o 30 afios). Las actividades humanas, principalmente a través de las emisiones de gases de efecto
invernadero, han causado este calentamiento de manera inequivoca, alcanzando los 1,1 °C por encima de los niveles
preindustriales en la década 2011-2020 (IPCC ARG, 2023).
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El riesgo es el potencial de consecuencias adversas para sistemas humanos y naturales que
surge de la interaccidon entre amenazas, exposicion y vulnerabilidad (IPCC ARG, 2023), de
manera que la amenaza es un componente del riesgo y funciona como disparador externo
potencial, mientras que los impactos son la combinacién de la materializacion de las

amenazas que actlan sobre un sistema vulnerable y expuesto (GIZ et al., 2018).

Asimismo, la exposicién, como componente del riesgo, incluye qué o quiénes se encuentran
en dareas susceptibles mientras que la vulnerabilidad expresa qué tan propensos son los

territorios o sistemas a sufrir danos o a ser afectados adversamente.

Retomando el marco del habitat social, la exposicidn se relaciona con la localizaciéon de la
poblacion (viviendas, infraestructuras o servicios) en dreas susceptibles mientras que la
vulnerabilidad se relaciona con las caracteristicas fisicas y materiales de las viviendas o
infraestructuras (calidad constructiva), la capacidad institucional o el acceso a servicios

publicos.

e a

EXPOSICION %"

CARACTER DINAMICO
La exposicién no es estatica:
varia en el tiempo y en el
espacio, y depende de

RELACION CON EL RIESGO

Es un determinante necesario

NATURALEZA
Es en esencia, un inventario
pero no suficiente del riesgo.
Es posible estar expuesto a

de elementos situados en
areas donde pueden ocurrir

escsscscsssscessscscscsssnne
©scsscscsssscessscscscsssnne

eventos peligrosos. un peligro. factores econémicos,
sociales,
\ 7
s N
VULNERABILIDAD ‘N’@é\
//,
\ J\ =
COMPONENTES CONTEXTO ESPECIFICIDAD FACTORES
INTERNOS SOCIAL AGRAVANTES

Factores genéricos
como la pobreza, la
desigualdad y la falta
de redes de apoyo
tienden a agravar la
vulnerabilidad .

Suele ser especifica
para cada tipo de
peligro de una
poblacién,como a
inundaciones, pero no
necesariamente a

Incluye la sensibilidad o
susceptibilidad al dafio y
la falta de capacidad
para afrontar,
responder y adaptarse

Es una expresién de la
construccién social del
riesgo, ya que se
deriva de contextos
histéricos, culturales,
sociales y econémicos

R N R Y RYY
B T R R PR PR
©00000000000000000000000000000000000

terremotos.

Figura 10. Exposicién y Vulnerabilidad.
Elaboracion propia en base a IPCC AR6 (2023).
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Tanto la vulnerabilidad como la exposicién son dinamicas y varian a través de escalas
temporales y espaciales (IPCC ARG, 2023). En este contexto, los procesos socioecondmicos,
como el crecimiento demografico, la urbanizacion rapida y no planificada, la desigualdad
econdmica y las fallas en la capacidad institucional modifican los perfiles de vulnerabilidad

de las poblaciones.

El agravamiento creciente de las condiciones de los sistemas conduce a la necesidad de
reforzar la resiliencia’® mediante la orientacién de las politicas de desarrollo vy la gestidn
ambiental territorial hacia la reduccién de la susceptibilidad de los sistemas a lo largo del
tiempo. La condicion de temporalidad se evidencia también en la capacidad de adaptacién de
las comunidades ante eventos extremos pasados, modificando su vulnerabilidad ante

eventos futuros.

En este sentido, y considerando que el calentamiento global intensifica las consecuencias
adversas sobre territorios y ecosistemas, el riesgo se convierte en impacto cuando la
amenaza afecta efectivamente el sistema. Distinguir amenazas de impactos
(observados/esperados y las pérdidas y dafos) permite abordar metodolédgicamente y
operativamente los territorios de estudio, ya que de esta forma es posible relevar y mapear

los eventos extremos o los de evolucién lenta/tendencias crdnicas.

Al mismo tiempo esta distincién permite diferenciar los factores climaticos externos de las
condiciones propias del habitat, reconociendo con mayor claridad donde pueden aplicarse las
estrategias EbA, las cuales son acciones orientadas a reducir el riesgo climatico mediante la
modificacion de las condiciones que hacen vulnerable o sensible a un sistema
socio-ecoldgico. En el caso de los barrios de vivienda social, estas estrategias permiten
intervenir sobre el habitat, la infraestructura, la gestidn del agua, los espacios colectivos y la

relacion con los ecosistemas del entorno (GIZ et al.,, 2018).

Las estrategias para reducir el riesgo climatico, como una modalidad especifica de SbN, o
“acciones para proteger, gestionar y restaurar de manera sostenible los ecosistemas
naturales o modificados que hacen frente a los desafios sociales de manera efectiva vy
adaptativa, proporcionando simultdneamente beneficios para el bienestar humano vy la
biodiversidad”(Cohen-Shacham et al, 2016), claramente no modifican directamente el
proceso de cambio climatico global, mas bien son una respuesta eficiente a su evolucion en el
tiempo, y si pueden reducir los componentes del riesgo al actuar sobre la exposicidn, la

vulnerabilidad y la capacidad de adaptacidn en los territorios afectados.

3 La capacidad de los sistemas sociales, econémicos y ecoldgicos interconectados para hacer frente a un evento, tendencia o
perturbacion peligrosa, respondiendo o organizdndose de manera que mantengan su funcién, identidad y estructura
esenciales (IPCC ARG, 2023).
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ABORDAJE POR TEMA

Adaptacién y mitigacion basada en Ecosistemas,
. Servicios de adaptacion climatica,
Reduccién de riesgos de desastres basada en la naturaleza.

PROTECCION DE MANEJO BASADO EN

.ECOSISTEMAS LOS ECOSISTEMAS
. - E/E) . ,

Abordajes de conservacién incluyendo E/E] Manejo integrado de dreas costeras.

manejo de areas protegidas Manejo integrado de recursos hidricos.
_ ABORDAIJES
) @ SbN I

RESTAURACION DE

ECOSISTEMAS INFRAESTRUCTURA
Restauracion Ecolégica Infraestructura natural, verdey azul

Ingenieria Ecologica

Restauracién del paisaje SUDS (Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible)

)
WSUD (Disefio urbano sensible al agua)

IUWM (Manejo integrado del agua urbana)
SCMS (Medidas de control de aguas pluviales)

Figura 11. Adaptacién y Mitigacion basada en Ecosistemas.
Elaboracion propia en base a Cohen-Shacham et al. ( 2016).

El abordaje de las problematicas mencionadas, debe considerar la evolucion del riesgo en el
tiempo, considerando el contexto actual de emergencia climatica, en el cual estd en curso la
transgresion cada vez mas acentuada de las fronteras planetarias y la aceleraciéon hacia
puntos de inflexién negativos o “tipping points”**. Por ese motivo, resulta clave introducir la
variable temporal en el analisis del riesgo a fin de capturar con mayor precisién la naturaleza
de la situacién en la que conviven los eventos extremos y los impactos (como inundaciones,
incendios salvajes, tormentas extremas, olas de calor, sequias y marejadas), con nuevas

amenazas que puedan surgir producto del agravamiento de las condiciones de los sistemas.

En los territorios donde se implanta la vivienda social, la mirada del riesgo desde el enfoque
socio-ecoldgico requiere que estos casos de estudio, entendidos como una unidad bajo un
analisis exhaustivo, cuyo propdsito es arrojar luz sobre una clase mas amplia (Gerring, 2007),
se analicen como configuraciones territoriales de articulacion entre componentes sociales vy
ecosistémicos. En consecuencia, este enfoque ofrece la base conceptual para definir el
subconjunto o muestra intencional de barrios de vivienda social, al permitir seleccionar
territorios que no solo representan diversidad regional y climatica, sino también distintas
dinamicas en las que la relacién entre habitat, servicios ecosistémicos y riesgo climatico

resulte analiticamente significativa.

¥ Umbrales criticos mas alld de los cuales un sistema se reorganiza, a menudo de manera abrupta y/o irreversible. En el
contexto del cambio climdtico, se asocia con cambios a gran escala que persisten durante décadas o incluso milenios,
generando impactos sustanciales en los sistemas humanos y naturales (IPCC ARG, 2023).
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Por otra parte, como componente operativo del enfoque socio-ecoldégico orientado a la
reduccién del riesgo, se considera la infraestructura verde-azul, esto es, un sistema
compuesto por areas naturales, seminaturales, sistemas hidricos (incluyendo rios, arroyos,
humedales vy otras superficies de agua) y otros espacios abiertos, diseflado para proporcionar
servicios ecosistémicos y ofrecer una amplia gama de beneficios para las personas y la propia
biodiversidad, asi como para abordar los desafios climaticos (Benedict & McMahon, 2006;

European Commission, 2013; European Environment Agency, 2017).

Este componente permite traducir los principios relacionados al funcionamiento de los
ecosistemas y a la provision de servicios ecosistémicos en acciones concretas de intervencion
sobre el territorio con diversos fines. Asi, este enfoque busca diferenciarse de los paradigmas
tradicionales basados en el desarrollo de infraestructura gris, entendida como estructuras de
ingenieria convencionales compuestas principalmente de hormigdn y acero (Dong et al,
2017).

En este marco se reconoce el potencial de las medidas EbA para que las comunidades
aborden los distintos desafios, entre ellos la seguridad hidrica, alimentaria, de la salud, la
reduccidon de riesgos de desastre, el cambio climatico, el desarrollo social y econdmico, y la
pérdida de ecosistemas (Cohen-Shacham et al.,, 2016). A estos fines, y alineado con el
objetivo de esta investigacion, se procede a la identificacion de casos de estudio para aplicar
los conceptos presentados, a través de una metodologia especifica de seleccidén que permita
abordar ejemplos que tengan una adecuada representatividad, y que presenten desafios
significativos para ser abordados a través de este tipo de acciones basadas en los

ecosistemas.

3.2. Del universo de analisis al universo accesible: preseleccién de Casos

Ante la ausencia de un registro integrado y sistematizado de barrios de vivienda social a nivel
nacional, se realizé un relevamiento en registros de diferentes programas nacionales de los

15)’

ultimos 25 afios como Procrear (Programa de Crédito Argentino y en organismos

provinciales como los Institutos Provinciales de Vivienda (IPV).

El resultado de ese andlisis fue la identificacion de 250 barrios de vivienda social distribuidos
en todo el territorio nacional. los cuales constituyen el universo accesible del presente

estudio.

> Procrear fue una iniciativa a nivel nacional lanzada en el afio 2012, destinada a facilitar el acceso a la primera vivienda a
través de créditos accesibles y construccion. En noviembre de 2024, el gobierno oficializo la disolucién de esta iniciativa.
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Casos identificados
JURISDICCIONES IDE:‘:I";TC'?E)OS
BUENOS AIRES 51
CATAMARCA 1 pes
CHACO
CHUBUT 18
CIUDAD AUTONOMA DE 2
BUENOS AIRES
CORDOBA 18
CORRIENTES 7
ENTRE RiOS 5
FORMOSA 1
JuuY 7
LA PAMPA 7
LA RIOJA 4 Ne
MENDOZA 60
MISIONES 3
NEUQUEN 9
RIO NEGRO 5
SALTA s Casos identificados
SAN JUAN 4
SAN LUIS 3 .
SANTA CRUZ 3 - +
SANTA FE 12
SANTIAGO DEL ESTERO 3
TIERRA DEL FUEGO 7 SEB
TUCUMAN 3
TOTAL 250 Tierra o
o

Tabla 1. Intervenciones identificadas a nivel provincial y nacional.

Elaboracion propia.

A partir de este universo accesible, derivado de un universo de analisis mas amplio no
completamente observable, se aplica un proceso de seleccidn progresiva para delimitar un
subconjunto de casos o muestra intencional, compuesto por aquellos que pudieran ser
analizados en profundidad.

En este sentido, a partir del relevamiento inicial se aplicd un enfoque de muestreo intencional
al implementar una estrategia de seleccidn basada en criterios (criterion sampling),
sistematizada por Suri (2011) y basada en las tipologias de muestreo desarrolladas
originalmente por Patton (2002).

A tal fin, el universo accesible de 250 barrios de vivienda social fue evaluado con base en

ciertos criterios que permiten filtrar y descartar aquellos que no cumplian con las condiciones

de elegibilidad o no contaban con informacién suficiente, reteniendo Unicamente los casos
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que satisfacian simultaneamente los criterios definidos. Estos criterios establecen: barrios de
vivienda social, planificados, disefiados y ejecutados por el sector publico (formal), con
exposicidn a impactos asociados al cambio climatico y amenazas prevalentes, y ubicados en

zonas diversas del pais con distintas caracteristicas climaticas.

Criterios de analisis del Universo

Complejos de vivienda social (planificados,
disefiados y construidos por el gobierno a diferentes

. Presencia de amenazas relacionadas al cambio
niveles).

.. , . climatico que requieren adaptacidn.
Uhbicacion en zonas diversas con distintas

caracteristicas climaticas.
Observacion Técnica preliminar- Juicio Experto

Tabla 2. Criterios de Andlisis del Universo.

Elaboracién propia.

Al conjunto inicial relevado (universo accesible) se aplicaron estos tres criterios, mediante el
recurso al juicio experto del equipo investigador, dando lugar a un subconjunto de 10 casos
que conforman la muestra intencional.

Proceso de preseleccion de casos

o2 & Y =
Universo de Limitaciones Universo Aptllc'aaon de Preseleccion
analisis o accesible criterios
) Restriccion Identificacién de Criterio I:
Punto de partida metodoldgica barrios. Barrio planificado,

disefado y ejecutado
por el Estado.

Criterio |l
Presencia de
amenazas relaciona-
das al cambio
climético.

Criterio lll:
Localizacion en

|dentificacion de
intervenciones de
barrios de vivienda
social

Ausencia de
registro integrado y
sistematizado de
barrios.

Fuentes: Institutos
provinciales de
vivienda, Planes
nacionales.

diversas ecorre-
giones.

+Juicio experto

Barrios de vivienda
social a ser analiza-
dos mediante matriz
multicriterio.

Figura 12. Proceso de Seleccidén de Casos desde lo metodoldgico.

Elaboracion propia.

Subconjunto o muestra intencional: 10 barrios de vivienda social preseleccionados

De acuerdo con los criterios previamente mencionados se identificaron 10 barrios de vivienda

social conformando el subconjunto o muestra intencional:
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Barrio ProCreAR El Palomar (EL Palomar, Mordén, Provincia de Buenos Aires).
Barrio Belgrano (Ensenada, Provincia de Buenos Aires).

Barrio Amancay (Escobar, Provincia de Buenos Aires).

Barrios de vivienda social en Ushuaia (Ushuaia, Tierra del Fuego).

Barrio Valle Chico (Esquel, Chubut).

Barrio ProCreAr Bariloche | y Il (San Carlos de Bariloche, Rio Negro).

Barrio ltaembé Guazu (Posadas, Misiones).

Barrio Aires del Alto (San Salvador de Jujuy, Jujuy).

. Barrio Villa Tulumaya (Lavalle, Mendoza).

10. Barrio de vivienda social en Malargue (Malargute, Mendoza).

©ENODOA WP P

Figura 13. Ubicacidn de barrios sociales preseleccionados.
Elaboracién propia.

Cada una de estas unidades de estudio se encuentra descrita en el Anexo 2 y puede

ser consultada desde el sitio web creado a esos fines: storymap.

Ver Figura 14. Casos de Estudio. Elaboracidn propia (pagina siguiente).
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NOMBRE UBICACION AREA
CASO 1
PROCREAR El Palomar, PB:r;lsdo de Morén, Metropolitana
EL PALOMAR
CASO 2 Ensenada, Provincia de
BARRIO Buenos Aires (corredor La MetrepalitEns
BELGRANO Plata Berisso Ensenada)
CASO 3 Escobar, Provincia de Buenos
BARRIO Aires Metropolitana
AMANCAY (RMBA, llanura del Rio Parané)
CASO 4
BARRIOS DE Ushuaia, Tierra del Fuego Patagonia
VIVIENDA SOCIAL EN (expansién urbana (Bosque + Estepa)
periurbana)
USHUAIA
‘ CASO 5
BARRIO VALLE CHICO Esquel, Chubut Patagonia
CASO 6
BARRIO

San Carlos de Bariloche,

PROCREAR Rio Negro Patagonia
BARILOCHE 1 Y II

CASO 7
BARRIO ITAEMBE Posadas, Misiones arNeor::iio
GUAZU 9
CASO 8 Nort
BARRIO AIRES DEL Jujuy argentino
ALTO
CASO 9
BARRIO VILLA Lavalle, Mendoza oo
TULUMAYA
CASO 10
BARRIO DE ) Coyo
VIVIENDA SOCIAL EN MalargGe, Mendoza SrEET e
MALARGUE
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ECORREGION SISTEMA ESCALA
P .

(subtroa;::laseco a Productivo Aprox. 90.000 m* -

tempplado) transformado 534 viviendas multifamiliares
(subt P°'.m'°|°' Productivo Aprox. 48.000 m” -
sY t::lifxld:;co a transformado 150 viviendas unifamiliares

P

(subt Parnpla Productivo 1,6 km® - urbanizacién de
sv t;c:\:);zdcs;)aco “ transformado baja/media densidad

Estepa Patagénica /
Bosque Andino Patagénico

Estepa Patagénica
(transicién
estepa-bosque andino)

Estepa Patagénica
(transicién
estepa-bosque andino)

Selva Paranaense y Yungas
(Selva atlantica misionera)

Yungas (transicién
Puna-Yungas)

Puna (ambientes secos y
semidridos)

Puna (ambientes secos y
semidridos)

Frios y de baja
densidad

Frios y de baja densidad

Frios y de baja densidad

Homedos forestales

Montafosos y de alta
pendiente

Secos y semidridos

Secos y semiéridos

Urbanizacién media de
viviendas unifamiliares en
expansién

~120 viviendas unifamiliares g:

Conjunto
multifamiliar en altura
(etapa parcial)

~7,4 millones m’> - més de
12.000 viviendas

~138 viviendas
unifamiliares

Urbanizacién de baja
densidad en expansién

~380 viviendas + integracién [ g
con barrio existente
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3.3. Enfoque para seleccion de los Casos: Introduccion

Tras definir el subconjunto o muestra intencional que comprende 10 casos, se desarrolld un
proceso de seleccion estructurado en dos etapas sucesivas: una analitica y otra evaluativa,
para identificar los tres casos de estudio finales. Esta organizacion responde a una secuencia
operativa que permite diferenciar dos momentos complementarios: la revision de los casos
mediante la construccion de cuatro matrices analiticas vy la evaluacidon posterior basada en

indicadores compuestos (scoring).

La informacién disponible se sistematizd en una instancia previa, en una matriz inicial de
relevamiento de informacion basica, incluyendo variables como localizacidn, programa de
vivienda asociado, particularidades del sitio y fuentes de informacion disponibles. Previa a la
etapa analitica, esta matriz tuvo como objetivo construir un panorama inicial sin avanzar audn a
un nivel descriptivo o analitico detallado, permitiendo identificar oportunidades, vacios de

informacién y primeras afinidades territoriales.

Posteriormente, para la etapa analitica, se combind la estrategia de maxima variacidon
(maximum variation sampling), propuesta por Patton (2002) y desarrollada en su aplicacion
por Suri (2011) vy el enfoque de muestreo intencional estratificado (stratified purposeful
sampling), alineandose con las estrategias de seleccidn de casos diversos (diverse case
selection). Como resultado, se agrupa la diversidad de condiciones territoriales, climaticas y
sociales existentes en el pais, en conjuntos analiticos definidos, los cuales denominamos
Matriz de analisis 1, 2, 3y 4,

Estas matrices analiticas son el producto de la agrupacién de los casos no solo por
ecorregiones (Morello et al, 2012; Subsecretaria de Ambiente, 2026) sino por
configuraciones socio-ecoldgicas, con el objetivo de conformar grupos de casos que
compartan condiciones de base similares y que por lo tanto sean comparables entre si dentro

de cada grupo.

A su vez, la estructura de las matrices se apoyd en cuatro dimensiones: climatica,
socioecondmica, urbano-ambiental y politica e institucional, con criterios transversales de
analisis relacionados a variables técnicas y espaciales, lo que permite verificar la coherencia

interna de cada grupo y sustentar comparaciones posteriores entre ellos.

Mads alld del andlisis de la informacidn, esta instancia permitié reconocer patrones, contrastes
y relaciones entre casos, asi como validar su representatividad en términos de diversidad
regional, climatica y socioambiental. En este sentido, el analisis operé como un filtro
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conceptual que garantizé que los casos considerados fueran significativos tanto desde el

punto de vista territorial cuanto en relacion con el enfoque de habitat social y EbA.

Por otra parte, la segunda etapa de seleccion final implicé que la informacidn previamente
relevada y analizada en las cuatro matrices por ecorregiones y configuraciones
socio-ecoldgicas fuera reorganizada vy sintetizada mediante un sistema de puntuacién para
cada uno de los criterios, con valores estandarizados. De este modo, la evaluacién permitio
integrar las variables sociales, climaticas y ecosistémicas en un marco unico, lo que facilité la
puntuacidn de los casos y la identificacién de aquellos con mayor potencial para el desarrollo
del proyecto. A la matriz que contiene estos criterios de puntuacion y la evaluacién de los 10

casos se la denomind “Scores”.

? SUBCONJUNTO INICIAL : 10 CASOS
(19

Muestra intencional de casos con informacién accesible y relevancia para el proyecto

°© 6 2 D

= INFORMACION
A

sssssssssssnsnns

-..O.-..-..-.......

CASOS Localizacion ¢ Programa de  : Particularidades i Fuentes de
! vivienda asociado: del sitio informacién
: . disponibles
L LR N R Ry ]
+  Panorama inicial del universo de casos. Identificacién de oportunidades, vacios de informacién y primeras
i afinidades territoriales.
I ETAPA 1. ANALISIS COMPARATIVO
sl Construccién de cuatro matrices analiticas
Estrategias metodolégicas Agrupacién Dimensiones de anélisis
-Méxima variacién Por ecorregiones y Climética,
@) simplificada configuraciones G% socioeconémica,
C) -Muestreo intencional socio-ecologicas urbano-ambiental y
estratificado politica
-Caso de seleccion diversa
CRITERIOS TRANSVERSALES: Variables técnicas y espaciales
8 - Reconocimiento de patrones, contrastes y relaciones entre casos.
;Z -Validacién de comparabilidad y representatividad territorial, climética y socioambiental.
-Filtro conceptual para el enfoque de hébitat social y AbE.
ETAPA 2. EVALUACION MULTICRITERIO
q& -Reorganizacién y sintesis de la informacién..
C) E MATRIZ -Criterios con valores estandarizados
“SCORES” -Integracién de variables sociales, climéticas y ecosistémicas.
-Puntuacién comparativa de los 10 casos.
Identificacién de los casos con mayor potencial para el desarrollo del proyecto

Resultado de la articulacién entre etapa andlitica y etapa evaluativa

Figura 15. Etapas del enfoque para seleccién de los casos.
Elaboracién propia.
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A continuacidn se presenta la explicacién detallada de las etapas analitica y evaluativa con
sus respectivos componentes.

3.3.1. Matrices Analiticas: Del agrupamiento de ecorregiones a configuraciones
socio-ecoldgicas

En la primera etapa (que permitié construir las cuatro matrices analiticas), el primer criterio de
organizacion de los casos consistié en identificar las ecorregiones y agrupar los casos por
configuraciones socio-ecoldgicas. Se consideré la delimitacidon biogeografica, el
funcionamiento ecoldgico, la hidrologia y los procesos de transformacion territorial, en linea
con enfoques de complejos ecosistémicos aplicados al caso argentino. Esta aproximacion
metodoldgica permitié organizar los casos a partir de la relacién entre el sistema natural y el

sistema social/urbano. Sobre esa base, se definieron cuatro grandes conjuntos:

CONFIGURACIONES SOCIO-ECOLOGICAS

d;h SISTEMAS PRODUCTIVOS AA 7 SISTEMAS FRIOS Y DE BAJA
TRANSFORMADOS pr >N DENSIDAD
Territorios metropolitanos o periurbanos con Territorios patagénicos con bajas densidades, con-
fuerte transformacién antrépica, rellenos, diciones invernales extremas, incendios de
impermeabilizacién, alteracién de drenajes y interfase, pendientes, y combinaciones de bosque
pérdida de humedales o coberturas de y estepa.
vegetacién.
N ! /
?4 SISTEMAS FORESTALES ¢ SISTEMAS SECOS
‘ﬁ HOMEDOS ' g}g SEMIARIDOS
Territorios con alta cobertura vegetal, elevada Territorios marcados por estrés hidrico, aridez, de-
densidad de la biomasa, fuerte regulacién sertificacién y dependencia de la
hidrica y presién por expansién urbana sobre infraestructura de provisién y regulacién del agua.

ecosistemas del bosque o selva.

Figura 16. Configuraciones Socio-ecoldgicas.
Elaboracion propia.

Adicionalmente, este agrupamiento permitié analizar no solo barrios o proyectos aislados,
sino configuraciones socio-ecoldgicas equivalentes, garantizando que el subconjunto o
muestra intencional cubriera distintos regimenes climaticos v territoriales relevantes para el
proyecto.
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Figura 17. Mapas de Clima y Ecorregiones.
(Subsecretaria de Ambiente, 2026).
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Figura 18. Mapas de densidad poblacional y Unidades Productivas.

(INDEC, 2022) izq. y (Ministerio de Economia,
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Figura 19. Mapas de ubicacion de los barrios por configuraciones socioecoldgicas.

Elaboracién propia.
3.3.2. Matrices de analisis: Dimensiones
Dimensidn climatica

Para la dimension climatica, se consideraron criterios descriptivos que incluyen los efectos del
cambio climatico, el tipo de impacto v las amenazas prevalentes, la recurrencia de eventos
extremos, la contaminacion o degradacion ambiental en el area de influencia, el cambio en el

uso del suelo relacionado con la exposicion y vulnerabilidad de los territorios vy la pérdida o

degradacidn de ecosistemas.

Esta dimensidn permite identificar casos donde los impactos y las amenazas relacionadas con
los eventos climaticos extremos sean visibles y relevantes. Asimismo, a partir de esta
dimension, es posible verificar que existe una relaciéon clara entre el cambio climatico, la

degradacion ecosistémica y la afectacion del hébitat en los territorios en estudio.
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Dimensidn socioecondmica

La dimension socioecondémica considera criterios descriptivos relacionados con las
condiciones de vida de la poblacion, incluyendo indicadores objetivos como la seguridad
hidrica y la calidad del agua, el acceso a servicios publicos basicos, la infraestructura urbana,

los conflictos sociales vy el déficit habitacional asociado a la vulnerabilidad social.

Esta dimensidn permite garantizar que los casos sean pertinentes para el enfoque del
proyecto, centrado en el habitat social y diferenciar casos ambientalmente relevantes, pero

con menor incidencia desde el punto de vista de la vulnerabilidad socioecondmica.

Dimensidn urbano-ambiental

La dimensidn urbano-ambiental considera criterios relacionados con la escala y densidad de
la urbanizacidn, el tipo de implantacion (periurbana, costera, de montafa, interfaz
urbano-rural’®), la extensién del barrio, la relacién del barrio con reservas naturales,
humedales, bosques o cursos de agua. De igual forma, incluye un relevamiento general de
los aspectos constructivos de las viviendas como su tipologia, disefio y materialidad, lo cual
permite evaluar las condiciones que caracterizan las viviendas de la poblacion en esos sitios,
sus carencias y el potencial del conjunto para contribuir con una estrategia adaptativa.

Esta dimension permite identificar casos con capacidad demostrativa suficiente y evaluar la
interfaz urbano-ecosistema, entendida como una condicién clave para pensar SbN aplicadas
al habitat.

Dimension politica e institucional

Esta dimensién incluye criterios descriptivos sobre cuestiones sustantivas como el estado de
los programas de vivienda sociales, la existencia de politicas de vivienda y/o de planes de
expansion, la continuidad institucional en politicas y medidas, la existencia de actores que

sean ejecutores claros, la presencia o no de conflictos o tensiones politico-institucionales.

Su incorporacidn permite excluir casos ambientalmente relevantes, pero con baja viabilidad
institucional, integrando desde la seleccidon la logica de factibilidad, mas alla de su interés
conceptual. Esta dimension se incorpora como parte de las matrices en esta etapa; sin
embargo, este aspecto sera considerado en profundidad en una etapa posterior del proyecto,
en la cual se analizaran los aspectos institucionales relacionados con las politicas de vivienda
de los casos seleccionados.

® El concepto de interfaz urbano-rural (wildland-urban interface, WUI) es definida por Stewart et al. (2007) como el drea
donde la presencia humana y su desarrollo se encuentran o se entremezclan con la vegetacion natural (wildland vegetation).
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Se hace notar que en esta dimensidn politica e institucional no se han incluido elementos ni
indicadores correspondientes al plano econdmico, financiero y fiscal. Sin desconocer su
relevancia en el disefio y la ejecucion de politicas habitacionales, se ha entendido que el
espacio fiscal de gobiernos subnacionales y municipios estd hoy muy limitado por la
astringencia presupuestaria y financiera que resulta de las politicas macroecondmicas en
vigor. Mas aun, la estrechez presupuestaria de las jurisdicciones subnacionales responde
también al incumplimiento de las obligaciones que resultan del régimen de coparticipacion
federal de impuestos o a la postergacidn de las transferencias que deben materializarse para
cumplir con las obligaciones que de ese régimen emanan, asi como de otras leyes y
mecanismos que generan fondos por distintos conceptos (por ejemplo, para infraestructura
vial) y cuya transferencia no se produce en tiempo y forma. Esta aguda restriccion
presupuestaria es de naturaleza coyuntural y en algunos casos los incumplimientos
incurridos han sido reclamados en sede judicial. Por este motivo no se ha entendido como
adecuado introducir en los criterios de analisis y seleccion de casos indicadores que podrian

sesgar el resultado que se propone alcanzar.

Criterios transversales de decision

Los criterios transversales que fundamentan la seleccion de los casos estan relacionados a la
disponibilidad de datos, la posibilidad de georreferenciacion de los barrios de vivienda social,
la existencia de mapas, geoportales o fuentes cartograficas publicas, la replicabilidad

analitica vy el potencial de aplicacién de SbN.

Estos criterios permiten asegurar que los casos puedan ser abordados posteriormente en la
instancia de analisis espacial y son transversales a todas las dimensiones, ya que operan
como condicion de factibilidad para el proyecto. Asimismo, la constatacion de la existencia de
informacién permite la corroboracién de las estimaciones relacionadas a las amenazas

climaticas, aspectos socioecondmicos y urbano-ambientales.

Las Matrices Analiticas han sido incorporadas al Anexo 1.

3.3.3. Disefio de la matriz de evaluacién multicriterio: “Scores”

La segunda etapa, perteneciente a la instancia evaluativa, incluye la construccion de una
matriz de integracion progresiva de variables heterogéneas, lo que implicd el paso de las
variables descriptivas y las dimensiones analiticas a agrupamientos ponderables. Este
proceso permitié transformar un amplio conjunto de evidencias descriptivas en una estructura
comparativa, sintética y operativa.
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Sintesis de dimensiones analiticas en scores compuestos: Matriz Evaluativa “Scores”

La organizacion de los casos en una Unica matriz con variables ponderables permitié avanzar
desde una primera ldgica de ordenamiento territorial y descriptivo hacia una instancia de
evaluacion comparable. En este pasaje, el criterio de andlisis se centré en dimensiones de
evaluacion comunes, capaces de captar la relevancia social, climatica y ecosistémica de cada
caso. Esto resultd especialmente importante en aquellos barrios de vivienda social con mayor
heterogeneidad interna, ya que permitié mantener la comparabilidad a partir de criterios
analiticos compartidos y no Unicamente de su pertenencia a un mismo sistema funcional.

Las cuatro familias de informacion utilizadas en las matrices analiticas fueron sintetizadas en
una planilla de scoring o matriz de puntuacion, organizada en torno a tres criterios de
evaluacion: el Score Urbano-Institucional (SU), el Score Climatico (SC) y el Score
Ecosistémico-EbA (SE). Cada uno de estos “scores” se compuso de tres subindicadores,

definidos a partir de los criterios mas relevantes para la evaluacion final.

El Score Urbano-Institucional (SUI) integra las dimensiones socioecondmica, urbana
ambiental y politica-institucional de los casos. Se estructura en torno a tres subdimensiones:
vulnerabilidad socioecondmica y del habitat, escala urbana y viabilidad politico-institucional.
Este score reline variables asociadas a condiciones socioecondmicas, al acceso a servicios
basicos y a la infraestructura urbana; considera el déficit de vivienda social, la densidad
poblacional y la escala de la urbanizacion. De igual forma incorpora el estado de avance de
los programas de vivienda social, la continuidad institucional de estos programas, la
existencia de tensiones politicas y la existencia clara del actor ejecutor. En conjunto, este
score permite valorar el grado en que cada caso resulta relevante para el habitat social vy, al

mismo tiempo, es viable como objeto de estudio operativo.

El Score Climatico (SC) sintetiza la dimensidon vinculada a los impactos y las amenazas
climaticas, sus manifestaciones territoriales y los procesos de transformaciéon asociados. Se
organiza en tres subdimensiones: amenazas climdticas asociadas, efectos derivados del
cambio climatico y transicion rural-urbana o cambio de uso del suelo. Estas subdimensiones
integran variables referidas a inundaciones, sequias, incendios de interfase, erosion, estrés
hidrico, cambios en la temperatura y las precipitaciones, modificaciones en la intensidad de
las nevadas, pérdida de ecosistemas y alteracién de coberturas vegetales. Este score permite
valorar en qué medida cada caso constituye un espacio donde los impactos climaticos, las
amenazas, sus manifestaciones y sus efectos territoriales son suficientemente claros y
comparables.

Tabla 3. Matriz de scoring (pag. 42).
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Score Urbano-Institucional SU Total Score Climatico
| | | |
SU1.Vulnerabilidad Social / | I SU3. Viabilidad politico- SC1. Amenazas climaticas | SC2. Efectos derivados del |
. ' SU2. Escala urbana ' L . H L |
hébitat I I institucional asociadas I cambio climatico |
| | | |
1 t t I
| | | |
Condiciones socioecondmicas i i i i
(nivel de ingresos, + Déficit de vivienda social ! Estado de la obra. L, , t Aumento de temperatura,
) | X . | SRR Inundacién, sequia, | N o |
dependencia estatal, ' densidad poblacional + Continuidad institucional, X R + cambio en precipitaciones,
R . | o | L, . incendio forestal, | . |
informalidad). 1 escalade laurbanizacién. tension politica latente, ., ) A ' cambios en nevadas, :
L. - | | . erosidn, deslizamientos. | i i I
Acceso a servicios basicos e ' actor ejecutor claro. ' aridez o estrés hidrico. :
infraestructura urbana. I I I I
| | | |
i i j .
C°f‘ﬁ9“'la,°'f’" Barrios 30% i 30% i 40% 40% i 30% |
socioecoldgica : : : :
i f i I
1. Barrio Pal , Municipio d H H H '
Morz:"’ SLER N ECS 021 I 027 I 0,03 051 016 | 015 |
i | | | |
Sistemas productivos |2. Barrio Belgrano, Ensenada. La D20 | 030 | a2 Ve Qs | 024 I
transformados Plata, Bs As ! | ' | s s b i b I
T I T I
3. Barrio Al , Escobar. B ' ' ' -
. S A=Y, 358l 5 0,21 i 0,15 i 0,15 0,51 0,32 i 0,24 |
| | | |
4. Conjunto de vivienda social, 018 | 0.24 | 0.27 0.69 028 | 021 |
Ushuaia.T.del Fuego ! i ! i ’ ’ ' i ! i
. . ; ; [ i [ |
Sls:ernads frl?: )('ide Eéhs;::o Valle Chico, Esquel, 0.18 I 0.24 I 0.24 0.66 032 I 0.24 I
aja densidal h 1 H .
] ] ]
6. Barrio Procrear | y Il H ' H I
Bariloche, Provincia de Rio 024 ! 015 ! 0,12 0,51 032 ! 0,24 |
Negro. | | | |
7. ltaembé GUAZU, Posada- ! ! ! '
MISIE(;IIHESE osaca 0,28 i 0,27 i 0,28 0,83 0,20 i 0,21 i
Sistemas forestales : : ' I
himedos 8.Barrio Aires del Alto . : : (
0,18 | 0,18 I 0,18 0,54 0,28 I 0,15 |
iy | I I |
9.Barrio Villa Tulumaya, Lavalle, ! ] I |
SR TS, Biet 027 : 024 : 0,20 071 028 : 024 -
Sistemas secos S 7] I I I I
semiaridos a > - 1 f t :
10. C to d d H H H '
T € DR STy 021 I 024 I 032 077 032 | 024 |
|

Malargue, Mendoza

Escala para puntuacién

0 = baja vulnerabilidad o poca
relevancia para habitat

0.5 = vulnerabilidad media

1 = alta vulnerabilidad

0 = baja escala

0.5 = media escala

1 = alta escala y caso urbano
representativo

0= obra suspendida o continuidad
incierta. (no han habido
habitantes).

0.5 = continuidad parcial o
implementacién desigual.
(Habitada por etapas)

1 = obra activa/concluida, politica
vigente y trazabilidad
institucional clara. (Habitada en
su totalidad)

0 = riesgo presente no recurrente
(cada +10afos)

0.5 = riesgo relevante (estacional
o con baja/media freq)

1 = riesgo dominante, recurrente
y territorialmente decisivo (alta
frecuencia: anual o bianual)

0 = evidencia débil o poco
especifica (sin datos)

0.5 = evidencia media

1 = evidencia clara y consistente

Nota 1:

Todos los semifinalistas se evaluan en cuanto a la factibilidad técnica (disponibilidad/calidad de datos GIS, posibili-
dad de georeferenciar/mapear).

Weighted Linear Combination (WLC)
Se construyd un indice compuesto utilizando un enfoque de combinacién lineal ponderada (WLC). Cada subindica-
dor fue normalizado a una escala comun (0-1) y se le asignd un peso relativo en funcidon de su importancia dentro
del marco de evaluacion. Este método permite integrar variables heterogéneas preservando su contribucion relati-
va al puntaje final, y es ampliamente utilizado en evaluaciones de riesgo climatico y de adaptacion basada en
ecosistemas. Los pesos fueron definidos en base a juicio experto y alineados con la relevancia relativa de cada
dimension en el contexto del riesgo climatico y la adaptacion basada en ecosistemas.
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T T
N ] q S + Validacié
SU Total Score Ecosistémico-EbA SU Total | Disponibilidad GIS | at a;lfm.amlenaza
' ' rincipa
. : TOTAL |-—-—-— e R -
! ! SCORE .
C3. Transicidén rural-urbana SE1. Particularidades del ! SE2. Servicios ecosistémicos ! SE3. Potencial de aplicacién CASO !
/ cambio de uso de suelo Sitio I asociados I de SbN/EbA !
| | |
i i i
! Abastecimiento (agua, ! !
Pérdida de ecosistemas, Singularidad del ecosistema, | biodiversidad), | - . L. Evalua si existen capas | L,
., L, L. ' -, . . ' Posibilidad de intervencion, " ) H Evalua si esas capas
presion sobre bosque, localizacidn estratégicadel | regulacidn (hidrica, termica), | . K Utiles para trabajar el caso | . .
) o L i ' rsoluciones replicables en otros L, 1 efectivamente sostienen el
humedal, suelo agricola, sitio (posicidn fronteriza, | apoyo (captura de carbono, | en términos de escalay | . .
L. . . ' L, ' contextos, . - 1 riesgo dominante que
alteracion de drenajes o costera, subantartica, | control erosion), | - disponibilidad de | PR
N h . oo escalabilidad. A -, ' justifico el caso.
coberturas. metropolitana). | serv. culturales (tejido social | informacion. |
i relevante). i i
j i i
30% 30% i 30% i 40% |
f t t
0,24 0,55 0,21 | 0,12 | 0,28 0,61 0,56 0.8 | 0.5
| | |
0,24 0,80 0,24 : 0,15 : 0,32 0,71 0,75 0.8 : 0.9
T T T
0,27 0,83 0,24 | 0,24 | 0,28 0,76 0,71 0.5 | 0.5
1 | |
0,24 0,73 0,27 I 0,21 I 0,36 0,84 0,76 0.8 I 0.5
| | |
| | |
0,18 0,74 0,27 i 0,21 i 0,28 0,76 0,72 05 | 05
| | |
0,18 0,74 0,27 I 0,24 I 0,24 0,75 0,68 05 ! 05
| | |
| | |
0,30 0,71 0,27 I 0,24 I 0,32 0,83 0,79 0.9 I 0.9
i i :
0,21 0,64 0,24 I 0,24 ! 0,32 0,80 0,67 05 ! 05
| | |
| | |
0,28 0,8 0,21 I 0,21 I 0,32 0,74 0,75 0.9 I 0.9
f t t
0,32 0,88 0,21 | 0,21 | 0,32 0,74 0,79 0.9 | 0.8
= baja transformacién del lugar 0= sitio no singular/estratégico 0 = servicios limitados o de baja |0 = bajo potencial de aplicacion 0 = sin capa tematica del 0 = la capa no lo confirma o lo
5 = transformacién media 0.5 = sitio relevante escala 0.5 = potencial medio riesgo principal, sin contradice
= transformacién fuerte y 1 = sitio singular, estratégico y 0.5= servicios presentes y de 1 = alto potencial y alta resolucién/escala adecuada 0.5 = la capa lo confirma
rectamente vinculada al riesgo atractivo (potencial turistico, escala media replicabilidad 0.5 = capa temética del riesgo|parcialmente o de forma
econdémico) 1 = servicios multiples, principal, sin escala adecuada |indirecta
funcionales para adaptacion y de disponible pero parcial / 1 = la capa confirma
escala alta (vital para la limitada claramente el riesgo
ecoregion) 1 = disponible y operativa dominante

-

Proceso de calculo de Scores totales (resimen del método):

~

)

1 Se asigna un valor entre 0 y 1 segun la relevancia del

caso en cada tema.

1

Ese valor se multiplica pr el porcentaje de incidencia
de cada tema en el score final.

Se suman los valores por tema (SU)

1

Y2 YZ2RR Y2

2
3
4

Se promedian los resultados:

TOTAL SCORE CASOS

SN S\

_/
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Finalmente, el Score Ecosistémico-EbA (SEE) sintetiza la dimensidon ecoldgica y el potencial
de aplicaciéon de iniciativas de EbA. Se estructura en tres subdimensiones: particularidades
del sitio, servicios ecosistémicos asociados y potencial de aplicacion de EbA. La primera
considera la singularidad ecoldgica vy la localizacidn estratégica del caso; la segunda redne
funciones de abastecimiento, regulacion, apoyo vy valor cultural vinculadas al ecosistema; v la
tercera evalla la posibilidad de intervencion, la articulacidon vivienda y habitat, la
escalabilidad vy el potencial demostrativo. En este sentido, el score ecosistémico permitio

medir el grado en que cada caso ofrece condiciones adecuadas para desarrollar y demostrar

estrategias de EbA aplicadas al hdbitat social.

SUI - Score Urb-Institucional

SC - Score Climatico

SE - Score Ecosistémico

Integra la dimensidn social, urbana,

Ccaso.

politica-institucional y operativa del

Integra la dimension de
amenaza, evidencia y
transformacién territorial.

Integra la dimensidn ecoldgica y de
potencial de aplicacion de SbN/
EbA.

SU1. Vulnerabilidad social / habitat

SC1. Riesgo climatico asociado

SE1. Particularidades del sitio

Condiciones socioeconémicas,
acceso a servicios basicos,
infraestructura urbana,
dependencia estatal.

Inundacidén / sequia,
incendio forestal,
erosién / deslizamientos,
estrés hidrico.

Singularidad del ecosistema,
localizacién estratégica,
valor comparativo del caso en el
conjunto.

SU?2. Escala urbana

SC2. Efectos derivados del
cambio climético

SE2. Servicios ecosistémicos
asociados

Déficit de vivienda social,
densidad poblacional,
escala de la urbanizacién.

Aumento de temperatura,

cambios en precipitaciones,

modificaciones en nevadas,
aridez o estrés hidrico.

Regulacién hidrica,
regulacién térmica,
biodiversidad,
soporte ecosistémico al habitat.

SU3. Viabilidad politico-institucional

SC3. Transicién rural-urbana

SE3. Potencial de aplicacion de
SbN / EbA

Estado de la obra,
continuidad institucional,
tensién politica latente,

actor ejecutor claro.

Pérdida y presion sobre
ecosistemas,
alteracién de drenajes o
coberturas.

Posibilidad de intervencion,
articulacién vivienda y habitat,
escalabilidad
potencial demostrativo.

Tabla 4. Criterios de evaluacién “Scores”.

3.3.4. Criterios de scoring

Escala de puntuacién

Elaboracién propia.

Dado que la matriz de evaluacidon multicriterio integré variables de distinta naturaleza

(sociales, territoriales, climaticas y ecosistémicas), los subindicadores fueron normalizados a
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una escala comun, siguiendo el principio de estandarizacion requerido por los métodos de

evaluacion multicriterio basados en una combinacién lineal ponderada (Malczewski, 2006).

Se construyd el indice compuesto utilizando un enfoque de combinacion lineal ponderada
Weighted Linear Combination (WLC). Cada subindicador fue normalizado a la escala comuin
(0-1) y se le asignd un peso relativo en funcidn de su importancia dentro del marco légico de
evaluacion. Los pesos fueron definidos con base a juicio experto y alineados con la relevancia

relativa de cada dimensidn en el contexto del riesgo climatico y la EbA.
Ese método permitié integrar las diversas variables preservando su contribucidn relativa al
puntaje final. La escala hizo posible comparar dimensiones distintas entre si, evitar sesgos

por magnitudes incomparables vy facilitar la construccién de un indice compuesto.

La formula general se construyd de acuerdo a las siguientes ponderaciones:

Score Urb-Institucional-30% Score Climatico-30% Score Ecosistémico-40%
SU1 =30% SC1 =40% SE1 =30%
SU2 =30% SC2 =30% SE2 =30%
SU3 =40% SC3 =30% SE3 =40%

Score total por Caso = 0.30 SU + 0.30 SC + 0.40-SE

Tabla 5. Férmula general por “Score”.

Elaboracién propia.
3.3.5. Evaluacidn y seleccidn final de los tres casos de estudio

La evaluacion multicriterio consideré una instancia de validacion técnica, vinculada a la
disponibilidad de la informacion espacial para cada caso. Esta revision permitié corroborar la
factibilidad del analisis territorial posterior y ajustar la interpretacion de algunas amenazas
inicialmente identificadas. Asimismo, la articulacidn interdisciplinaria entre los equipos
permitié incorporar una instancia de validacion, centrada en la pertinencia vy calidad de la
informacién espacial.

De este modo, la decisidn final no depende exclusivamente del puntaje agregado, sino de la
articulacién entre los resultados del scoring, la representatividad territorial buscada por el
estudio y la posibilidad efectiva de desarrollar analisis espaciales consistentes para los casos
seleccionados.

Adicionalmente, como factores decisivos de la eleccidn final de los casos se consideraron

atributos territoriales estratégicos relacionados con la localizacién y conectividad, la
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relevancia geopolitica de los territorios y la existencia de conflictos o presidn sobre recursos y
sistemas ecosistémicos. Teniendo en cuenta lo anterior, y como un criterio estratégico de
eleccidn, se opta por territorios menos explorados de dreas urbanas que no hacen parte de
grandes aglomeraciones metropolitanas del pais, como la regién metropolitana de Buenos
Aires, el Gran Cérdoba o el Gran Rosario.

Esta decision permite priorizar una muestra con mayor diversidad regional y climatica,
incorporando problemdticas y configuraciones territoriales menos representadas en los
estudios tipicamente centrados en las grandes ciudades, ampliando asi el alcance
comparativo del proyecto.

Resultados de la evaluacidon multicriterio

Los resultados mostraron una distribucién diferenciada entre los casos, con puntajes totales
que oscilan entre 0,56 y 0,79. Los valores mas altos corresponden a ltaembé Guazd,
Misiones (0,79), Barrios de vivienda social en Malargle, Mendoza (0,79), y Barrios de
vivienda social en Ushuaia, Tierra del Fuego (0,76). A continuacién se detallan los puntajes

del total del universo analizado:

Barrio Itaembé Guazo (Posadas,

Misiones). 0,79
Barrio de vivienda social en | Casos
Malargie (Malargite, Mendoza). 0,79 seleciconados
Barrios de vivienda social en |
Ushuaia (Tierra del Fuego) 0,76
Barrio Belgrano (Ensenada, 0.75
Provincia de Buenos Aires). ’
Barrio Villa Tulumaya (Lavalle,_
Mendoza). 0,75
Barrio Valle Chico (Esquer
Chubut). 9,72

Barrio Amancay (Escobar,—

Provincia de Buenos Aires). 0,71
Barrio ProCreAr Bariloche 1 y Il 0,68
(Rio Negro)
Barrio Aires del Alto (San 0,67

Salvador de Jujuy, Jujuy).
Barrio ProCreAR El Palomar

(El Palomar, Morén, Provincia de 0,56

L & o o o o o o o
0.0 0.1 0.2 0.3 0.4 0.5 0.6 07 0.8

Figura 20. Puntuaciones de los diferentes casos, y seleccién final.
Elaboracion propia.
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4. Casos de estudio seleccionados

El enfoque desarrollado permitid seleccionar los casos de estudio que, en conjunto, dan
cuenta de la diversidad de regimenes climaticos y de las asimetrias socioambientales
presentes en el pais, y que ofrecen condiciones adecuadas para analizar y demostrar la

posibilidad de aplicacién de EbA en estos territorios.

Los tres casos de estudio seleccionados comprenden: un caso de gran escala y alta
complejidad territorial (Itaembé Guazu, Misiones), un caso con alto riesgo de estrés hidrico
(Barrios de viviendas sociales en Malargule, Mendoza) y un caso representativo de sistemas
frios y de baja densidad, con interfaz urbano-forestal y con riesgo de incendios (Barrios de

vivienda social en Ushuaia, Tierra del Fuego).

ltaembé Guazu fue seleccionado por su desempefio destacado en la evaluacidn, su escala
urbana, su insercion en un sistema humedo forestal y su fuerte potencial para analizar

procesos de expansion urbana en ecosistemas de alta regulacion hidrica.

MalargUe fue incorporado por representar de manera clara las problematicas asociadas a los
sistemas secos y semiaridos, particularmente en relacion con el estrés hidrico, la aridez vy la

dependencia de la infraestructura de provision y regulacién del agua.

Ushuaia, por su parte, fue seleccionada por su capacidad para representar sistemas frios y de
baja densidad, asi como por su interés estratégico frente a amenazas climaticas propias de
territorios australes en el contexto del cambio climatico y por su valor comparativo dentro del

conjunto patagdnico.

Los tres casos seleccionados representan una muestra de amplio alcance regional que
permite constituir una base sélida para la construccidon de estrategias de EbA aplicadas al

habitat social, transferibles y replicables en multiples contextos.

Los casos de grandes aglomeraciones urbanas podrian eventualmente retomarse en una
segunda fase de la investigacion o en una etapa posterior del proyecto, orientada
especificamente al analisis de los sistemas metropolitanos vy de sus particularidades

socioambientales.

47



FUNDACION
TORCUATO DITELLA

5. Caracterizacidon de los casos seleccionados

5.1. Generalidades

En esta instancia del analisis se profundiza en las particularidades territoriales, climaticas,
socioecondmicas y urbano-ambientales de cada uno de los tres casos seleccionados, con el
fin de analizarlas y entenderlas como configuraciones socio-ecoldgicas.

Considerando lo anterior, la caracterizacidn de estos casos permite identificar las dindmicas
criticas de cada territorio y reconocer el potencial de aplicacién de infraestructura verde-azul

y de EbA como estrategias de adaptacidn en contextos de habitat social vulnerable.

5.2. Caso |: Barrio Itaembé Guazu, Posadas, Misiones.

Situacion general del caso

El barrio ltaembé Guazu, se localiza al oeste de la ciudad de Posadas, provincia de Misiones,
en el nordeste argentino, inserto en un ambiente dindmico de la ecorregion de Campos vy
Malezales (Morello et al., 2012; Subsecretaria de Ambiente, 2026), en donde convergen
procesos de crecimiento urbano y presidn sobre coberturas naturales. Este territorio se
caracteriza por ser estratégico en cuanto demuestra una modalidad de expansion urbana
planificada a gran escala sobre ecosistemas sensibles ya que se encuentra emplazado en el
Gran Posadas sobre la antigua Ruta Nacional 12 y en cercanias de grandes predios e
infraestructuras como el Aeropuerto Internacional Libertador General San Martin, el Centro
Provincial de Alto Rendimiento Deportivo (CePARD), el hipddromo General Belgrano vy el
Parque de la Ciudad.

Segun el Instituto Provincial de Desarrollo Habitacional de Misiones (IPRODHA)Y Itaembé
Guazu constituye uno de los desarrollos de vivienda social mas significativos del pais por su
escala, ubicacidn y por los actores involucrados. Este barrio, con aproximadamente 7.400.000
m?2 de superficie y alrededor de 12.000 viviendas unifamiliares, fue financiado en forma
conjunta por el Gobierno Nacional y Provincial y ejecutado principalmente por el Instituto
Provincial de Desarrollo Habitacional (IPRODHA, 2023)

Su magnitud y alto impacto en la transformacién del ecosistema de la ecorregién de la Selva
Paranaense lo convierten en un territorio representativo de los procesos de produccién
masiva de habitat social a través de politicas y programas publicos, siendo el caso de mayor

envergadura y tamafno de este estudio.

7 Instituto Provincial de Desarrollo Habitacional de la provincia de Misiones, organismo que ejecuta y articula politicas y
programas de vivienda social.
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Particularidades territoriales

El caso se ubica en un territorio de gran riqueza ecosistémica, que contribuye a la
biodiversidad global (Subsecretaria de Ambiente, 2026). Aunque no se localiza directamente
a orillas del rio Parand, mantiene una vinculacidn territorial amplia con su cuenca y con las
dinamicas regionales fronterizas, ya que limita con Paraguay. Estas condiciones, sumadas a la
relacion entre la expansion urbana, la topografia, el drenaje y la transformacién de los
ecosistemas forestales, otorgan al caso un valor territorial y analitico particular dentro del

conjunto seleccionado.

Figura 21. Localizacién del ltaembé Guazu.
(Google Earth Pro, 2026).
Dimension climatica

El barrio ltaembé Guazu se localiza en uno de los ecosistemas mas biodiversos del pais, con
clima Calido Subtropical sin estacion seca (Subsecretaria de Ambiente, 2026), el cual se
caracteriza por presentar altas precipitaciones (promedio de 1.647,8 mm anual) y una
dindmica hidrica intensa (Morello et al, 2012). Este territorio de enorme complejidad
bioldgica estd marcado por la presencia del rio Parand, presentando una temperatura
promedio elevada (21,1°C) v una amplitud térmica anual media de 10,3°C, con un clima
generalmente humedo, y ocasionalmente afectado por sequias, en la zona del sudoeste de la

provincia, donde se localiza el caso de estudio (Gil, 2012).

El impacto por efectos del cambio climatico, se manifiesta a través del aumento de la
temperatura media y de la frecuencia e intensidad de eventos pluviales extremos (Camillioni,
2018), lo que incrementa los riesgos asociados a inundaciones, aceleracion de la escorrentia

superficial, erosion del suelo y deficiencias en el drenaje urbano. Segun datos del Atlas
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Climético Digital de la Republica Argentina, en el rango de tiempo desde 1961-2023, la
temperatura media anual en la zona del caso se ha incrementado en 1° C, mientras que la

tendencia de las precipitaciones aumenta, en el mismo rango de tiempo, 50mm (Bianchi &

Cravero, 2010).

Figura 22. Tendencia observada de la precipitacion anual a nivel nacional 1961-2023.
Elaboracion propia basado en https:/www.smn.gob.ar/clima/tendencias

Figura 23. Tendencia observada de la temperatura media anual a nivel nacional 1961-2023.

Elaboracion propia basado en https://www.smn.gob.ar/clima/tendencias
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Asimismo, existe un escenario potencial de incendios forestales, evidenciado por tendencias
crecientes de indicadores de carga de combustible y de potencial de propagacion, aunque
este riesgo esta condicionado por el régimen de precipitaciones (Peri et al,, 2023). En la
regidon sudoeste, los peligros de incendio estdn determinados por una combinaciéon de
factores climaticos especificos, el tipo de vegetacidn predominante y las variables

meteoroldgicas que alimentan los indices de peligro forestal (Bianchi & Cravero, 2010).

El mapa sistema de evaluacidn de peligro de incendios del Servicio Meteorolégico Nacional
(SMN) Argentina, en el rango de 48 horas (Dia +2), indica que la zona periurbana vy la ciudad
de Posadas presenta peligro Alto, lo cual significa segun el indice de peligro de incendios
forestales que “cualquier fuego que se inicie constituye un serio problema. El control
comienza a ser gradualmente mas dificultoso, si no se logra en la etapa inicial de desarrollo

del fuego”.

Figura 24. Mapa Peligro de Incendios a nivel nacional.
Elaboracién propia basado en https://www.smn.gob.ar/indices_peligro_fuego

Dimensién urbano-ambiental

El drea presenta condiciones geomorfoldgicas particulares, con suelos lateriticos vy
pendientes suaves que favorecen un escurrimiento rapido del agua, configurando un sistema
de pequenas cuencas urbanas altamente sensibles a las transformaciones de uso del suelo
(Gil, 2012). La urbanizacion reciente, que en pocos afios reemplazo el paisaje natural, implicd
la pérdida de cobertura vegetal y la alteracion de los mecanismos naturales de regulacion
hidrica.
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El territorio, perteneciente a la Region de Humedales de los Arroyos de Misiones, brinda una
amplia cantidad de servicios ecosistémicos, entre los que se destacan la recarga de acuiferos,
la regulacién hidrica y térmica y el sostenimiento de la biodiversidad tropical. Estas funciones
resultan fundamentales en un territorio donde la expansién urbana reciente ha transformado
las coberturas naturales y alterado los procesos de regeneracion de los suelos. En este
sentido, el soporte ecosistémico del drea constituye un componente central para los procesos

de adaptacion urbana y la reduccidn del riesgo.

Si bien no se identifican fuentes directas de contaminacidn, los riesgos ambientales se
vinculan principalmente a la gestion del agua y a la presidon sobre un ecosistema sensible y
estratégico, en el cual el bosque nativo cumple funciones clave de recarga, regulacion y

amortiguacidn de eventos climaticos extremos.

Emplazamiento y evolucién del barrio

El barrio Itaembé GuazU presenta un trazado regular y una organizacion espacial homogénea,
derivadas de la impronta estatal en su planificacion y ejecucidn. Su localizacion en un area
previamente rural, en la interfaz con sistemas de humedales y pequenas cuencas, establece

una relacién directa y critica entre la urbanizacién y el ecosistema.

La profunda transformacién del territorio, con impactos significativos en la dindmica hidrica y
en la estructura ecoldgica del area, contribuye a una alta dependencia de la infraestructura

para el manejo del agua, lo que introduce vulnerabilidades ante eventos extremos.

En términos territoriales, el caso representa un modelo de produccidn masiva de ciudad, en el
que la escala del desarrollo amplifica tanto los impactos como las oportunidades. A ello se
suma la ausencia de criterios bioclimaticos en el disefio de las viviendas, lo que limita su
adaptacion al clima subtropical, en particular en lo relativo al confort térmico y a la gestidon
del agua, lo que refuerza la necesidad de incorporar estrategias ambientales a escala urbana,

sector y vivienda.
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Figura 25 Barrio Itambé Guazu.
(Misionero Diario Digital, 2025).

El drea ha atravesado un proceso claro de transicidn, dado que el barrio no existia en 2013 y
se desarrolld sobre un territorio periurbano con cambios significativos en el uso del suelo. Esa
transformacién plantea una tensidon entre la urbanizacion acelerada y la conservacion de las
funciones ecosistémicas propias de un ambiente forestal himedo. En conjunto, el caso
evidencia una fuerte tension entre la rdpida expansion urbana acelerada y la sostenibilidad

ambiental en un territorio de alta fragilidad ecoldgica.

Figura 26. Evolucion del barrio afios 2013-2023.
(Google Earth Pro, 2026).
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Dimensién socioecondmica

Segun datos del Censo Nacional 2022, el 4rea presenta niveles bajos a medios del indice de
Privacién Material de los Hogares (IPMH)'®, de entre el 30% vy 34,9%, lo que refleja una
poblacion en proceso de consolidacién urbana dentro de la ciudad. Los indicadores de
pobreza e indigencia son de 22,2% vy 2,9% respectivamente (INDEC, 2022).

El barrio se compone mayoritariamente de hogares de ingresos bajos a medios, que acceden
a vivienda formal a través de programas publicos. La infraestructura basica estd prevista
desde el disefio del barrio, aunque su consolidacidon es progresiva y puede presentar déficits
en equipamientos, transporte y servicios urbanos, propios de desarrollos de gran escala en

expansion.

La conectividad y la integracién al sistema urbano de Posadas se encuentran en desarrollo, lo
que refuerza el caracter emergente del barrio. A diferencia de otros casos, no se registran
conflictos sociales significativos, lo que sugiere un proceso de ocupacion relativamente
ordenado, si bien aun en evolucién. En este sentido, el principal desafio no radica en una
situacién de emergencia social, sino en el logro de la consolidacion urbana y en la capacidad

de mantener condiciones adecuadas de habitabilidad a lo largo del tiempo.
Dimension politica-institucional

El caso se inscribe en una politica habitacional de gran escala, con un fuerte protagonismo
del Estado provincial a través del IPRODHA, en articulacién con programas nacionales
(IPRODHA, 2023). A diferencia de otros casos, ltaembé Guazl no presenta actualmente
conflictos politicos aparentes, lo que sugiere una implementacion relativamente estable. Sin
embargo, su escala implica desafios significativos en la gestion urbana, el mantenimiento de

la infraestructura vy la prestacidn de servicios a largo plazo.

El desarrollo refleja una ldgica de expansidn urbana planificada que, si bien responde
cuantitativamente al déficit habitacional, plantea interrogantes sobre su sostenibilidad
ambiental y su integracidn territorial. En este sentido, el caso es clave para repensar politicas
de vivienda que incorporen de manera mas explicita la dimensién ambiental, especialmente

en contextos de alta biodiversidad y sensibilidad ecoldgica.

8E| fndice de Privacién Material de los Hogares (IPMH) es un indicador censal que busca identificar hogares con carencias
materiales, midiendo una forma mads estructural de privacién material que combina condiciones habitacionales, y capacidad
econdmica de los hogares. https://censo.gob.ar/
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Potencial de aplicacion de infraestructura verde-azul y de SbN

El drea de estudio presenta condiciones particularmente favorables para la implementacion
de soluciones de infraestructura verde vy azul orientadas a la adaptacion al cambio climatico.
Previo al desarrollo del barrio, el sitio constituia un humedal natural, con presencia de cursos
de agua de escasa pendiente, con valles relativamente amplios. Estas condiciones previas a
la urbanizacidn constituyen un soporte biofisico para la recuperacion de servicios
ecosistémicos vinculados a la regulacién hidrica, la mejora de la infiltracidn y el aumento de la
biodiversidad.

En poco mas de una década, el area experimentd un proceso acelerado de urbanizacion y se
consolidé como un conjunto de viviendas de baja densidad con parcelas amplias. Este
proceso implicd transformaciones significativas en los usos del suelo y en la dindmica
hidroldgica, incluida la canalizacion de uno de los principales cursos de agua, que
actualmente atraviesa el barrio de sur a norte. No obstante, la configuracion actual del tejido
urbano aun presenta vacios intersticiales entre manzanas y superficies no ocupadas que
constituyen oportunidades concretas para incorporar infraestructura verde y azul a escala

barrial.

Asimismo, la ejecucidn de un parque lineal asociado al curso de agua canalizado evidencia
tanto la disponibilidad de espacio como la incipiente voluntad de intervencién ambiental, lo
cual constituye un factor habilitante desde el punto de vista institucional (Misiones Online,
2023). Si bien la topografia y la hidrologia originales fueron alteradas, la situacidon actual no
invalida, sino que, en muchos casos, refuerza la necesidad de introducir estrategias basadas
en procesos naturales para mejorar el desempefio del sistema urbano frente a eventos

climaticos.

En este contexto, el drea presenta un alto potencial para implementar SbN, no solo en el
interior del conjunto habitacional, sino también en su entorno inmediato, donde auin persisten
amplios espacios abiertos. A ellos se suma una condicién particularmente relevante: la
coexistencia de sectores ya consolidados y de dreas aln en expansion. Esta doble condicién
permite evaluar el comportamiento de las intervenciones en tejidos existentes, extrayendo
lecciones aprendidas, y, por otro lado, incorporar criterios de disefio desde etapas tempranas
en los nuevos desarrollos, maximizando asi la efectividad de las estrategias de adaptacion

climatica.
Dentro del conjunto de casos seleccionados, ltaembé Guazu representa con especial claridad

la tensidn entre la produccién masiva de vivienda social, la expansion urbana acelerada vy la

transformacidn de ecosistemas estratégicos. Su principal aporte al proyecto reside en mostrar
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como la politica habitacional de gran escala puede reconfigurar profundamente la relacidon
entre habitat, infraestructura y soporte ambiental, especialmente en contextos
himedo-forestales de alta biodiversidad. En este sentido, el caso permite observar con
particular claridad el papel de la regulacion hidrica, la planificacion multiescalar y el potencial
de las SbN como componentes centrales de una estrategia de adaptacion aplicada al habitat

social.

5.3. Caso ll: Barrio de vivienda social en Malargiie, Mendoza.
Situacion general del caso

El barrio de vivienda social MalargUe se ubica en el municipio de Malargle, al sudoeste de la
provincia de Mendoza. La posicion geografica del municipio es estratégica, ya que actia como
area de transicidn entre las regiones de Cuyo y la Patagonia, siendo el de mayor extension

territorial de la provincia y limitando al oeste con la Republica de Chile.

La geograffa de este territorio se destaca por la presencia de los Andes Aridos®® al oeste, con
cumbres de mas de 6.000 metros que actlan como barrera climatica y fuente de
almacenamiento, filtracion y regulacién del agua (Bianchi & Cravero, 2010). La dinamica del
deshielo de las altas cumbres permite la habitabilidad del sector y el desarrollo de diversas
actividades humanas, en un contexto de alta dependencia de los ciclos del agua de alta
montana.

En las Ultimas décadas, el desarrollo del municipio ha estado intrinsecamente ligado a las
actividades extractivas, los cultivos y la ganaderia extensiva, principalmente en los sectores
minero y petrolero, lo que ha marcado ciclos de prosperidad y declive a lo largo del tiempo
(Municipalidad de Malargue, 2025a)

Particularidades territoriales

La localizacion en el drea de transicidn entre Cuyo vy la Patagonia otorga al caso Malargle
una singularidad territorial, que sumada a su contexto de estrés hidrico estructural, le
imprime un valor estratégico y de gran potencial de aplicabilidad de SbN dentro del conjunto

de casos analizados.

Este territorio esta emplazado en una zona de Andes aridos donde la acumulacion de nieve

en las altas cumbres es vital para alimentar las tierras bajas mediante el deshielo (Bianchi &

% Sector de la Cordillera de los Andes ubicado en las latitudes medias (al norte de Neuquén, Mendoza y San Juan),
caracterizado por condiciones de aridez extrema y rasgos desérticos.
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Cravero, 2010), mientras la escasez de agua constituye un condicionante central para el
sostenimiento de las actividades y la habitabilidad del sitio. Por otra parte, a 30 km se
encuentra la Laguna de Llancanelo, Sitio Ramsar y Reserva Provincial, receptora de una
cuenca endorreica que presenta bafiados, surgentes, arroyos, rios y salares (Benzaquén et al,,
2017). El clima de la zona es del tipo arido de la Estepa Patagdnica y el grado de Zonificacion
Sismica es Moderado (Grado 2), de acuerdo con el Instituto Nacional de Prevencién Sismica
(INPRES) (Subsecretaria de Ambiente, 2026).

Figura 27. Localizacién del barrio de viviendas sociales en Malargue.
(Google Earth Pro, 2026).

Dimensién climatica

El barrio de Vivienda Social de Malarglie se inserta en un entorno arido extremo, en la
ecorregion Estepa Patagodnica (Morello et al., 2012; Subsecretaria de Ambiente, 2026),
caracterizado por un clima templado, con matices patagdnicos e influencia desértica y de alta
montafa hacia el oeste (Bianchi & Cravero, 2010). La temperatura media anual ha ascendido
hasta los 13°C, presentando temperaturas invernales extremas que han llegado a récords
histéricos de -23,5°C, con registros recientes de hasta -16°C, segun datos del Atlas Climatico
Digital de la Republica Argentina de informes desarrollados por el municipio de Malargie
(Municipalidad de Malargue, 2025b).

En el periodo 1961-2023, la temperatura media anual en la zona del caso de estudio se ha
incrementado en 1° C, mientras que las precipitaciones pluviales han tenido un incremento de
25mm (Bianchi & Cravero, 2010) v las niveas han disminuido (Municipalidad de Malargie,
n.d.).
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Figura 28. Tendencia observada de la precipitacion anual a nivel nacional 1961-2023.
Elaboracion propia basado en https://www.smn.gob.ar/clima/tendencias

Figura 29. Tendencia observada de la temperatura media anual a nivel nacional 1961-2023.
Elaboracion propia basado en https://www.smn.gob.ar/clima/tendencias
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En esta zona, los impactos por efectos del cambio climatico refuerzan los procesos
estructurales de estrés hidrico. Si bien se registra un aumento de la precipitacidn pluvial total,
la reduccion de la precipitacion nivea, la mayor irregularidad temporal de las lluvias vy el
aumento de temperatura agravan la disponibilidad hidrica efectiva. Adicionalmente, existe
evidencia del aumento sostenido de la temperatura media, de la intensificacion de sequias
prolongadas y de una mayor recurrencia e intensidad de extremos térmicos, incluidas las olas
de calor (Camillioni, 2018; Herrera, 2024), lo que agrava la ya limitada disponibilidad de
agua. En este contexto, la vulnerabilidad ambiental del sistema no se vincula solamente al
acceso hidrico, sino en particular a su escasez estructural y dependencia de ciclos regionales
del agua de alta montana.

Ademas, existen indicios de una progresiva reduccién de la superficie de glaciares, de los
stocks de agua acumulados en las nieves en la alta montafia y de las precipitaciones niveas,
un fendmeno que se observa también a escala global (retroceso de glaciares, disminucion de
las precipitaciones nivales vy reduccidn de los suelos de congelacidon permanente), por lo que
cabe esperar que se agudice el estrés hidrico en la regidn y en el propio Municipio. De hecho,
la cuenca de la laguna de Llancanelo, en la que se inscribe el drea, contiene 98 glaciares que
ocupan algo mas de 10 km2 (SAYDS, 2019).

Por otro lado, el viento zonda® en el municipio de Malargiie y su drea periurbana estd
presente en cualquier época del afio, siendo mas frecuente en invierno cuando su intensidad
se incrementa notablemente (Municipalidad de Malargte, 2025b). Este fendmeno refuerza la

aridez de la zona, acentuando las condiciones de sequedad del aire.

Por esta razon, el territorio presenta riesgos asociados a la desertificacion, incendios de
pastizales y eventos aluvionales puntuales, producto ademas de precipitaciones intensas de
corta duracién sobre suelos con baja capacidad de absorcién. A ello se suma la posible
alteracion de los regimenes cordilleranos, lo que impacta directamente en la recarga de las
fuentes de agua que abastecen al sistema urbano. En conjunto, se trata de un ambiente
altamente dependiente de la regulacién hidrica regional de alta montafa y de condiciones

climaticas externas.

20 Fendémeno meteoroldgico caracteristico del oeste argentino, definido como un viento muy calido y seco que se manifiesta al
oriente de la Cordillera de los Andes. Se produce cuando el aire es atraido por bajas presiones térmicas en la superficie al este
de los Andes. Tras producir nevadas en la vertiente pacifica (donde libera calor latente), el aire traspone la cordillera y
desciende hacia los valles.
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Figura 30. Mapa Peligro de Incendios a nivel nacional.
Elaboracion propia basado en https://www.smn.gob.ar/indices_peligro_fuego

Considerando el riesgo de incendios, el mapa sistema de evaluacidn de peligro del Servicio
Meteorolégico Nacional Argentina, en los rangos Dia +1 a 24 hs, Dia +2 a 48 hs y Dia +3 a
72 hs, indica que la zona correspondiente a Malargle presenta peligro Moderado. Segun el
indice de peligro de incendios forestales lo anterior significa que “Los combustibles
vegetales, se consideran suficientemente secos como para sostener la ignicion y la
combustién. Si bien el control del fuego es relativamente facil, puede tornarse problematico,
si no se atienden inmediatamente”.

Dimensién socioecondmica

Desde el punto de vista socioecondmico, el drea presenta niveles de privacion material entre
bajos y medios (IPMH entre 30% y 34,9%), lo que refleja condiciones relativamente estables
en el contexto provincial, aunque con restricciones propias de las ciudades intermedias del
oeste argentino. Los niveles de pobreza (23,5%) y de indigencia (4,4%) muestran una
estructura social vulnerable, pero con acceso formal a la vivienda en el marco de politicas
publicas (Ortega et al., 2025).

El acceso a servicios basicos estd planificado, aunque fuertemente condicionado por la

escasez estructural de recursos, en particular de agua y gas. La seguridad hidrica aparece

como un factor critico, ya que el sostenimiento del crecimiento urbano depende de sistemas
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de provisidon externos y de una gestion altamente eficiente del recurso. En este sentido, las
limitaciones no derivan tanto de la infraestructura habitacional, sino del soporte ambiental

que la sostiene.
Dimensién urbano-ambiental

El area presenta una gran complejidad debido a su ubicacién y altitud (aproximadamente
1.423 m s.n.m.) en cercanias a los Andes aridos, donde la cordillera actia como una barrera
climatica que separa la atmdsfera del Pacifico de la vertiente atlantica (Bianchi & Cravero,
2010). La urbanizacidén se emplaza en las zonas planas y muy secas denominadas “oasis
cuyanos'®, la cual se sustenta de la nieve acumulada en las cumbres que se derrite

gradualmente, permitiendo la habitabilidad y el desarrollo de actividades humanas.

La regulacion del agua y los servicios culturales, cientificos y educativos se encuentran entre
los servicios ecosistémicos mas relevantes de este territorio. La funcidn de provision de agua
a partir de la acumulacion de nieve en las altas cumbres es vital para la existencia de los
oasis cuyanos. Adicionalmente, los atractivos turisticos como las reservas naturales cercanas,
zonas de avistamiento y observatorios de valor arqueoldgico y paleontoldgico constituyen
servicios clave que el ecosistema y el acervo cultural prestan a la regién. En este contexto, el
soporte ecosistémico del area sustenta la vida humana, la agricultura y las demas actividades
clave de este territorio que aportan a la economia local. En cercanias al caso de estudio no se
identifican fuentes directas de contaminacion; si bien, los riesgos ambientales se vinculan
principalmente a eventos meteoroldgicos extremos, con récords histéricos de temperatura
bajo cero, presencia constante e intensificada de los vientos Zonda combinados con alta
radiacidn solar durante todo el afio, lo que conlleva a posibles riesgos de incendios y dafios a

la salud humana (Municipalidad de Malargue, n.d.).
Emplazamiento y evolucién del barrio

El conjunto de viviendas se localiza en un area de expansion urbana planificada en el sector
sudeste de Malargle, en articulacion con programas Procrear y del IPV. Se trata de un
desarrollo de escala media que combina aproximadamente 380 viviendas del conjunto
principal, integradas con el barrio “60 Aniversario”, configurando un proceso de consolidacidn

de un nuevo sector urbano.

El barrio, con aproximadamente 110.000 m? de superficie, 4 sectores y 16 manzanas, se

encuentra emplazado al este del casco municipal, a 400 metros de la ruta nacional 40 y en

21 Areas de asentamiento humano y actividad agricola que emergen del desierto en la regién de Cuyo, especificamente en las
provincias de Mendoza, San Juan y el norte de Neuquén.
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una zona periurbana, en las cercanias de equipamientos y de grandes extensiones de terreno
como el cementerio y el aeropuerto municipal. El barrio inicié su construccién en el afio 2014,
en el marco de las operativas nacionales y provinciales del programa Mendoza Construye
Linea | del IPV y de Desarrollos Urbanisticos (DDUU) de Procrear.

Figura 31. Izq.: Distribucidn de los sectores de viviendas. Der: plano orientativo de emplazamiento de las
unidades de vivienda.

(Google Earth Pro, 2026) y (ProCrear Bicentenario, n.d.).

La estructura urbana incorpora manzanas con espacios publicos y un sistema vial
jerarquizado, generando condiciones de centralidad barrial. La configuracién del barrio, si bien

es regular, cuenta con manzanas dobles de 65 metros por 170 metros, con 1.900 m?2 aprox.

de espacio libre o zonas verdes en el centro de las manzanas para que todas las casas

cuenten con frente, ya sea sobre una via o sobre el espacio verde. Adicionalmente, el

conjunto cuenta con dos grandes zonas publicas de 4.000 y 3.500 m2 que, a su vez,
delimitan los sectores del barrio.

La tipologia es mixta, con viviendas unifamiliares en lote individual y unidades en duplex.
Este crecimiento urbano actla como catalizador de expansién de la ciudad, transformando

progresivamente el borde urbano en un nuevo frente de consolidacidén residencial en un
territorio de baja densidad previa.
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Figura 32.. Evolucién del barrio afios
2013-2023. (Google Earth Pro, 2026).

Figura 33. Viviendas entregadas en Malargle.
(Ser y Hacer de Malargue, 2026).

Dimensidn politica-institucional

El caso se inscribe en politicas habitacionales de escala media impulsadas por el Estado
nacional y el provincial, con impacto localizado pero significativo en la estructura urbana de
ciudades intermedias. Representa un modelo de expansidon urbana en contextos aridos donde
la vivienda se convierte en instrumento de ordenamiento territorial y de consolidacién de

nuevos sectores urbanos.
Sin embargo, el desarrollo evidencia tensiones asociadas a la provision de servicios

esenciales, particularmente agua vy gas, lo que introduce conflictos de gestidén y demandas

vecinales. La articulacion entre programas nacionales (Procrear) y estructuras locales refleja
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tanto la capacidad de intervencidon estatal como las limitaciones en la coordinacién de la
infraestructura en territorios con fuertes restricciones ambientales.

Potencial de aplicaciéon de infraestructura verde-azul y de SbN

El emplazamiento de los distintos conjuntos de vivienda de caracter social en el caso de
estudio presenta tipologias que inciden directamente en su potencial de adaptacion mediante
infraestructura verde y azul. Se identifican sectores con ocupaciones relativamente dispersas,
donde se han desarrollado entre 4 y 8 viviendas por cuadra, asi como dreas con
configuraciones mas densas, caracterizadas por conjuntos de implantacion mas compacta
(ProCrear Bicentenario, n.d.). No obstante estas diferencias, pueden identificarse espacios
abiertos asociados a las unidades habitacionales, constituyendo una condiciéon favorable para
la incorporacidon de soluciones a escala de vivienda o de manzana, y facilitando la

implementacidn de estrategias de infiltracion, retencion y mejora ambiental.

Asimismo, se identifica una estructura de planificacién que contempld la disposicidn de dos
ejes destinados a la infraestructura deportiva, y transversalmente, se observan calles
intermedias en proceso de ejecucidon. Esta condicidn permitiria reconvertir estos vacios en
dispositivos multifuncionales capaces de articular funciones recreativas, hidroldgicas vy
ambientales. En la actualidad, dichos espacios estan sin uso y carecen de intervenciones, lo
que los posiciona como oportunidades estratégicas para incorporar soluciones de
infraestructura verde-azul a escala barrial. Por ejemplo, por su escala, podrian ser adecuados
para la incorporacion de sistemas de drenaje urbano sostenible o de espacios verdes

planificados.

El entorno inmediato del barrio se caracteriza por la presencia de distintos usos vy
equipamientos, incluyendo el aeropuerto, sectores de cabafas turisticas, instalaciones
vinculadas al turismo, y el cementerio. La insercion en un contexto con predominio de
espacios abiertos, muchos de ellos de caracter publico, reduce las restricciones asociadas a la
disponibilidad de suelo y amplia las posibilidades de implementar intervenciones a mayor
escala.

En ese sentido, la ausencia de consolidacion plena del entorno urbano inmediato constituye
una ventaja operativa para la incorporacion del sistema de infraestructura verde vy azul, al
evitar las limitaciones habituales derivadas de la alta privatizacion del suelo y de las
construcciones vya finalizadas. Asimismo, es relevante mencionar que de acuerdo con la
(Subsecretaria de Ambiente, 2026), la zona de Malargue, junto con el Sitio Ramsar Laguna de
Llancanelo, constituyen un Sitio }Piloto de ordenamiento Ambiental de aproximadamente
550 km?2, lo cual brinda oportunidades estratégicas en relacidn al estrés hidrico identificado
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en la zona de estudio. Finalmente, la ciudad de Malargle se encuentra actualmente en
proceso de elaborar su plan municipal de ordenamiento territorial, en etapa de audiencias
publicas, luego de haber elaborado el documento principal (Municipalidad de Malargue,
2025b). Este contexto institucional también constituye una ventana de oportunidad para
integrar enfoques vinculados a la infraestructura verde y azul, mediante su difusién entre los
actores clave y la comunidad. De esta forma, el desarrollo de una IDE sobre las
oportunidades de implementacidn en el territorio de SbN podria contribuir a la formacién de
los distintos sectores y a la orientacion para la toma de decisiones en relacidon con su

implementacién.
5.4. Caso llI: Barrios de vivienda social en Ushuaia, Tierra del Fuego.
Situacion General del Caso

Los barrios de vivienda social en Ushuaia se localizan en el extremo sur de la Argentina, en la
Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur. La ciudad de Ushuaia se
asienta en un territorio austral con fuerte singularidad geogréfica, climatica y en un contexto
de borde costero vinculado al Canal Beagle. Estos barrios de viviendas sociales de escala
media, principalmente unifamiliares, con una extension de aproximadamente 660.000 m2, se
ubican dentro de la trama urbana al oeste de la ciudad de Ushuaia. Este caso pertenece a la
configuracién de sistemas frios y de baja densidad, siendo representativo de la estrecha
relaciéon entre la urbanizacion y el bosque andino-patagdnico, incluyendo turberas,
humedales y cursos de agua. Este territorio, con alta sensibilidad ecoldgica y restricciones
ambientales relevantes, forma parte de procesos recientes de expansidn de la trama urbana

de la ciudad hacia el oeste sobre ecosistemas fragiles.

El Instituto Provincial de Vivienda y Habitat (IPVyH)** en conjunto con el Estado Nacional a
través del programa "Casa Propia-Construir Futuro" ha organizado y ha ejecutado el conjunto
de vivienda social, con avances y entregas por etapas (Gobierno de Tierra del Fuego, 2023).
De esta forma, este caso de estudio expresa articulacion de politicas nacionales vy
provinciales de vivienda social, en una ciudad con importantes limitaciones fisicas para

expandirse y una presién creciente por el acceso al suelo urbanizable.
Particularidades territoriales

La zona se ubica en la ecorregidn bosques Patagdnicos, y estd caracterizada por un clima Frio
de Andes Fueguinos-Patagdnicos (Morello et al.,, 2012; Subsecretaria de Ambiente, 2026).

22 Organismo publico y autarquico del Estado provincial de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur encargado de
definir, planificar y ejecutar las politicas habitacionales de la Provincia.
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Se ubica bajo la Zonificacion Sismica Moderada (Grado 2), de acuerdo con el Instituto
Nacional de Prevencién Sismica (INPRES)(Subsecretaria de Ambiente, 2026).

Este territorio, sin dudas, tiene un valor estratégico no solo por tratarse de un caso austral
sino también porque permite analizar como se produce vivienda social en cercanias a
ecosistemas fragiles, en territorios con restricciones climaticas, fisicas y con presencia de
multiples fuentes de ejecucidon vy financiamiento. Adicionalmente, este territorio pertenece a
un area con alta sensibilidad ambiental y relevancia geopolitica en el contexto nacional,
regional e internacional. La zona de estudio se encuentra ubicada en las Subcuencas
Glaciarias de Tierra del Fuego, a menos de 3 km del Parque Nacional Tierra del Fuego, y del
Glaciar Martial, ademas de estar a aproximadamente 20 km del Sitio Ramsar Glaciar

Vinciguerra y Turberas Asociadas.

Figura 34. Localizacién de la ciudad de Ushuaia en el extremo sur del
continente. (Google Earth Pro, 2026).

Figura 35. Localizacién de la ciudad de Ushuaia en el extremo sur del
continente. (Google Earth Pro, 2026).
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Figura 36. Localizacién de los barrios sociales en la zona Rio Pipo.
(Google Earth Pro, 2026).

Dimensién climatica

Los barrios se insertan en un sitio de alta complejidad ambiental, caracterizado por
condiciones climaticas extremas propias del sistema subantartico. La combinacion de bajas

temperaturas y la Masa Polar Maritima (Ppm)*® ocasionan intensas nevadas, vientos que
pueden superar los 100 km/h y una creciente variabilidad en el régimen de precipitaciones,

configurando un escenario de elevada exposicion climatica.

Sin embargo, en las ultimas décadas se observa, una tendencia a la disminucién de
precipitaciones totales junto con episodios mas concentrados e intensos, asi como un
aumento de la temperatura media que impacta en el retroceso de glaciares y en la alteracion

de sistemas periglaciares (Camillioni, 2018).

Segun datos del Servicio Meteoroldgico Nacional Argentina, la zona de estudio presenta una
disminucién de (-75 mm) en la tendencia derivada de la precipitacién anual, en el periodo que
comprende desde 1961 al aflo 2023. Esta dindmica, acompanada por episodios de
precipitaciones mas concentradas e intensas, inciden directamente sobre la estabilidad de los
suelos, generando riesgos asociados a ciclos de congelamiento y deshielo, saturacion hidrica

y posibles deslizamientos en areas de pendiente. A su vez, la expansidn urbana en este

contexto introduce presiones sobre las turberas* y los humedales, ecosistemas altamente

% Volumen de aire que se origina en latitudes cercanas a los circulos polares, originando inestabilidad atmosférica. La Masa
Polar Maritima (Ppm) es una de las masas de aire fundamentales que inciden en el clima del territorio nacional (Bianchi &
Cravero, 2010).

24 Tipo de humedal &cido donde la materia orgdnica (principalmente musgo y vegetacidn) se acumula y se conserva durante
miles de afios. Son de los ecosistemas terrestres que mas carbono absorben y retienen. Si se destruyen o drenan, liberan
grandes cantidades de diéxido de carbono a la atmdsfera. Retienen enormes cantidades de agua, ayudando a prevenir
inundaciones y a mantener el ciclo hidroldgico (Cordero, 2021)
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sensibles fundamentales para la regulacion hidrica y la absorciéon de carbono. La creciente
incidencia de incendios forestales (favorecida por condiciones mas secas y vientos intensos)

suma una dimensién adicional de riesgo en la interfaz urbano-bosque (Peri et al., 2023).

Figura 37. Tendencia observada de la precipitacion.
Elaboracion propia basado en https://www.smn.gob.ar/clima/tendencias

Figura 38. Mapa Peligro de Incendios a nivel nacional.
Elaboracion propia basado en https:/www.smn.gob.ar/indices_peligro_fuego
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Teniendo en cuenta el mapa sistema de evaluacion de peligro del Servicio Meteoroldgico
Nacional Argentina, en los todos los rangos (Dia +1 a 24 hs, Dia +2 a 48 hs y Dia +3 a 72 hs),
se indica que la zona correspondiente a Ushuaia presenta peligro Bajo a Moderado. Lo
anterior significa que si bien hay presencia de combustibles vegetales, “es poco probable que
los focos que se inicien puedan mantenerse activos. Sin embargo, la ignicion puede tener

lugar en proximidades de fuentes de calor como fogones o quemas”.

Dimensién socioecondmica

Desde el punto de vista socioecondémico, Ushuaia presenta niveles relativamente bajos de
privacion material (IPMH entre 25% y 29,9%), con indicadores de pobreza (16,2%) e
indigencia (3,4%) significativamente menores que en otras regiones del pais (Ortega et al,,
2025). Sin embargo, estas condiciones se encuentran fuertemente condicionadas por el
contexto climatico y geografico, que incrementa el costo de vida, de la construccidn y de

mantenimiento de la infraestructura urbana.

El acceso a servicios bdsicos estd garantizado, en parte debido a normativas que exigen su
provision previa a la urbanizaciéon, aunque su funcionamiento y mantenimiento se ven
condicionados por las exigencias del clima y la topografia. La conectividad es media, en un
territorio donde las distancias y las condiciones ambientales inciden directamente en la

accesibilidad.

Se identifican demandas locales vinculadas al mantenimiento urbano (recoleccion de
residuos, estado de pavimentos) que reflejan las dificultades operativas propias de este tipo
de entornos. El acceso a la vivienda se orienta a sectores de ingresos medios y medios-bajos,
en el marco de programas provinciales como los impulsados por el IPV y Ht, en un contexto

donde la presion por suelo urbanizable es creciente y estructural.

Dimensién urbano-ambiental

El sitio se emplaza en un territorio de borde austral, en estrecha relacién con el sistema
andino fueguino, el Canal Beagle y areas protegidas de relevancia internacional como los
humedales de la Peninsula Mitre. Esta zona se caracteriza por un relieve fuertemente
erosionado por antiguas glaciaciones, lo que resultd en pasos de montafia de menor altitud
(aproximadamente 1.000 m) vy valles profundos frecuentemente ocupados por lagos

glaciarios (Bianchi & Cravero, 2010).
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Los bosques subantarticos, las turberas y los humedales son sostenidos por un régimen de
altas precipitaciones orograficas y la influencia constante de la Masa Polar Maritima (Ppm).
Estos ecosistemas contribuyen a la regulaciéon climatica y la retencion hidrica.
Adicionalmente, a este territorio se asocian funciones culturales relacionadas con el paisaje
natural vy la identidad de la ciudad mas austral del mundo. Asimismo, las turberas, o los
humedales mas caracteristicos en Tierra del Fuego, con 95% del total a nivel nacional,
contribuyen como reservorios de carbono Unicos en el pais. Estos servicios ecosistémicos
adquieren un valor estratégico, vinculdndose no solo con dinamicas locales, sino también con

procesos a escala regional y global.

Por otra parte, los riesgos meteorolégicos de este territorio estan asociados a las bajas
temperaturas constantes debido a la latitud (55° S) y la inestabilidad generada por los
frentes frios, que provocan nevadas importantes y condiciones climaticas rigurosas a lo largo

de todo el ano.

Emplazamiento y evolucién del barrio

El barrio forma parte de los procesos recientes de expansion urbana de Ushuaia hacia areas
de borde, caracterizadas por pendientes, suelos condicionados vy alta sensibilidad ecoldgica.
Se trata de una urbanizacion de escala media, compuesta por viviendas unifamiliares, que se
inserta en un territorio en transformacién, donde conviven desarrollos planificados con

procesos informales de ocupacion en laderas boscosas.

La expansion de la ciudad ha implicado una progresiva ocupacién de &reas naturales,
incluyendo desmontes, rellenos y modificaciones en cursos de agua, lo que ha generado
impactos significativos en las cuencas de drenaje y en la calidad ambiental. En particular, la
urbanizacién en zonas de piedemonte y la alteracidén de sistemas hidricos, entubamientos,
desvios vy rellenos, evidencian una fuerte tension entre crecimiento urbano y soporte

ecoldgico.

La interfaz urbano-ecosistema es aqui directa y critica, especialmente en la relacién con los
bosques nativos vy las turberas. El avance urbano sobre estos sistemas no solo implica
pérdida de funciones ecoldgicas, sino también una mayor exposicion a riesgos como
incendios de interfase y problemas de drenaje. En este contexto, el barrio representa un caso
paradigmatico de urbanizacion en territorios australes, donde las condiciones fisicas vy

climaticas imponen restricciones significativas al desarrollo urbano convencional.
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Figura 39. Ciudad de Ushuaia y localizacién de los barrios sociales en la zona Rio
Pipo. (Google Earth Pro, 2026).

Figura 40. Evolucion del barrio afios
1970-2022. (Google Earth Pro, 2026).

Figura 41. Localizacidn de los barrios sociales en la zona Rio
Pipo. (Google Earth Pro, 2026).
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Dimensidn politica-institucional

El caso se inscribe en politicas provinciales de vivienda orientadas a responder a la creciente
demanda habitacional en una ciudad con limitaciones estructurales para la expansién. En
este sentido, el barrio representa un modelo de intervencién de escala media que busca
consolidar la mancha urbana en un contexto de fuerte presion sobre el suelo disponible. Sin
embargo, su desarrollo pone en evidencia tensiones estructurales entre la necesidad de
expansion urbana y la preservacion de ecosistemas estratégicos, particularmente en un
territorio de alta sensibilidad ambiental y relevancia geopolitica. La ausencia de una
integracion explicita de criterios ambientales en la planificacion limita la capacidad de estas

politicas para abordar los desafios especificos del contexto subantartico.

Asimismo, el crecimiento urbano, tanto formal como informal, hacia areas no consolidadas
sugiere la existencia de tensiones latentes en la gestidn del territorio, vinculadas al acceso al
suelo, la regulacidn ambiental y la capacidad institucional para ordenar procesos de

expansion en condiciones extremas.

Potencial de aplicacién de infraestructura verde-azul y de SbN

El drea en la que se emplazan los barrios de vivienda social en la ciudad de Ushuaia
evidencia un proceso reciente de transformacién territorial, pasando de una condicion
predominantemente rural a urbana hacia fines de la década de 1990 y comienzos de los afios
2000, con una expansidn particularmente significativa durante los ultimos 15 afios, orientada
a usos residenciales. Esta dinamica de crecimiento configura un soporte territorial de gran
extensidn, aun en consolidacion, lo cual le otorga un alto potencial para la aplicacion de
infraestructura verde y azul en multiples escalas, desde la vivienda y la manzana hasta el
nivel barrial e incluso urbano, dada la extension y disponibilidad de suelo existente y su

proximidad al centro de la ciudad.

En términos de usos de suelo, predomina una matriz residencial de baja densidad
complementada por la presencia de dreas de proyectos especiales, parcelas de interés social,
reserva natural urbana, espacios recreativos y deportivos. Esta coexistencia de funciones
favorece la implementacion de soluciones multifuncionales capaces de articular servicios
ecosistémicos con usos sociales, ampliando el alcance de las intervenciones mas alld de lo

estrictamente ambiental.
Asimismo, los barrios se localizan en la proximidad de la Reserva Natural Rio Pipo y se

disponen a lo largo del curso de agua, lo cual expone al territorio a dindmicas hidroldgicas,

como crecidas y procesos asociados al deshielo, aspectos que deberdn ser analizados en

72



Informe Linea de Base | Parte 1

etapas posteriores de esta investigacion. No obstante, esta cercania a la reserva constituye
también una oportunidad estratégica, al contar con una planicie de inundacién que, en ciertos
tramos, esta integrada al area protegida de bosques, lo que habilita la incorporacion de
soluciones que requieren mavyor disponibilidad de espacio y contacto directo con el sistema

hidrico, como, por ejemplo, dreas de amortiguacion, retencidon o restauracion ecoldgica.

A escala local, se observa que las viviendas se implantan dejando espacios verdes
intersticiales entre las unidades, a los que se suman sectores vacantes o subutilizados. Estas
condiciones refuerzan la posibilidad de incorporar infraestructura verde y azul tanto en el
tejido ya consolidado como en areas aun en desarrollo. En este sentido, el drea presenta un
doble potencial: por un lado, la posibilidad de intervenir en espacios existentes mediante
estrategias de adaptacién y mejora, y por otro, la oportunidad de integrar estas soluciones
desde la etapa de disefio en los sectores de crecimiento futuro, consolidando un enfoque

integrado v preventivo en la planificacidén urbana.
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6. Consideraciones finales y proximos pasos

El presente informe constituye el primer entregable del proyecto “Modelo de Infraestructura
de Datos Espaciales (IDE) de Infraestructura Verde-Azul para la Adaptacién basada en
Ecosistemas del Habitat Social de comunidades vulnerables en Argentina”. El documento
busca sentar las bases conceptuales, metodoldgicas y empiricas para el desarrollo de las
etapas subsiguientes del proyecto. A lo largo de sus secciones, se construyd un marco de
andlisis que permitié abordar el concepto de hdabitat social desde una perspectiva
socio-ecoldgica, con el fin de identificar el potencial para desarrollar acciones de adaptacion

basadas en ecosistemas.

En primer lugar, la adopcidn de un enfoque socio-ecoldgico como eje conceptual del estudio
permitid superar las visiones sectoriales que histéricamente han separado la gestidn
habitacional de la ambiental en el contexto argentino, ofreciendo condiciones adecuadas para
analizar la relacidn entre habitat social y ecosistemas en un sistema himedo forestal, en un
sistema seco y semiarido, y en un sistema frio de baja densidad con interfaz urbano-forestal,
cubriendo de este modo un amplio espectro de los desafios climaticos y territoriales

presentes en el pals.

La informacidon sistematizada sobre los casos seleccionados corresponde a un relevamiento
preliminar que, en algunos aspectos, aun presenta vacios que seran abordados en las
siguientes fases. De esa forma, el analisis contenido en este informe tiene el objetivo de
orientar y estructurar el proceso de investigacion que se desplegara en los préximos
entregables. En esa linea, se continuara trabajando en la siguiente etapa del proyecto, que
contempla el andlisis pormenorizado de las politicas de vivienda social en cada caso, vy la
profundizacion del estudio de la realidad de cada uno, incluyendo los patrones de ocupacion,

y la tipologia de cada asentamiento.

Finalmente, cabe resaltar que los resultados y el marco metodoldgico presentados en este
informe constituyen el insumo fundamental para el desarrollo de las etapas subsiguientes
del proyecto, que busca generar conocimiento situado, técnicamente robusto y transferible,
capaz de orientar decisiones en materia de politica habitacional y adaptacion territorial en
Argentina, con especial atencion a las comunidades mas vulnerables frente a los impactos

del cambio climatico.
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Anexo 1 - Matrices Analiticas
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MATRIZ DE ANALISIS 1

Sistema: Productivo Transformado

Dimensiones

Indicadores

PROCREAR EL PALOMAR (Arroyo Mordn-

Barrio Belgrano, Ensenada (Bs As)

Barrio Amancay, Escobar (Bs As)

Evidencias

Ambiental- Climatica

Efectos derivados del cambio climético

Zonas contaminadas cercanas o en drea de influencia

Aumento en la frecuencia de eventos climéticos

extremos (sequias, inundaciones)

Riesgo Climatico Asociado

Trancisién Rural-Urbana (Cambio de uso de suelo y
pérdida de ecosistema)

Particularidades del sitio

Servicios Ecosistemicos Asociados

Aumento de eventos de precipitaciones intensas
Mayor frecuencia de tormentas severas y olas de calor
urbanas

Contaminacién hidrica por proximidad al Arroyo
Morén, principal afluente contaminante de la cuenca
del Rio Reconquista.

Area originalmente inundable (planicie de desborde)
que fue rellenada, generando alteraciones en la
dindmica hidrica natural

Exposicién a olas de calor urbanas.

Drenaje insuficiente

Mayor frecuencia de tormentas urbanas (En qué
periodo?/Frecuencia)

Cercania a Reserva Natural Urbana, Cambio del uso
del suelo

Interaccién fuerte entre ecosistema construido y
cuenca hidrografica. Llanura urbana de baja pendiente.
Area de planicie de inundacién del Arroyo Morén,
modificada por rellenos. Suelos alterados con baja
capacidad de absorcion

Regulacién térmica e hidrica (de escorrentfa,
inundaciones)

Aumento del nivel del rfo y eventos de sudestada
Incremento de precipitaciones intensas y mayor
exposicién a eventos hidrometeoroldgicos.
Localizacién en drea de influencia del drea industrial
de La Plata- Puerto. Inundaciones fluviales y costeras
(sudestadas) por proximidad al Rio de la Plata

Alta exposicién a contaminacion industrial (complejo
petroquimico, refinerfa, actividad portuaria)

Riesgo de anegamientos prolongados

Mayor frecuencia de tormentas urbanas- sudestadas

Inundaciones / sudestadas (fluviales y pluviales)
recurrentes

Intesticio urbano con presién ambiental y
contaminacion

En el frente costero Rio de la Plata. Zona altamente
industrializada (La Plata/Berisso/Ensenada). Llanura
costera baja, proxima al Rio de la Plata. Territorio con
influencia de mareas y sudestadas. Suelos saturables,

Regulacién térmica e hidrica (de escorrentfa,
inundaciones). Servicios culturales (recreacién)

Aumento de luvias intensas y crecidas del Rio Parana
Mayor variabilidad hidrica, con alternancia de periodos
humedos y secos.

Inundaciones por crecidas del Rio Parané
Urbanizacién sobre dreas de humedales, con
alteracién del sistema de regulacién hidrica
Anegamientos en eventos de lluvias intensas
Localizado a menos de 200 metros del Basural
Escobar. Fuente:
httpsi/iwww.google.com/maps/d/u/Oiviewer?mid=1o
mFgiDeBACaVis8Q9bmOiaalE4IMIAHC&femb=18l
=-34.39448364195976%2C-
58.7772753003838882=16

Mayor frecuencia de tormentas urbanas- sudestadas,
anegamientos, aumento de temperatura,,
Combinacién de precipitacion intensa, suelo saturado,
baja pendiente, bloqueo del drenaje hacia el delta

inundaciones

Avrea periurbana inserta en la RMBA, en una zona de
humedal transformado,

Llanura aluvial vinculada al sistema del Rio Parand
Suelos con alta capacidad de retencién hidrica
(actualmente alterados por urbanizacién].Ubicada
sobre un drea de humedal modificado, a la vera del
Armoyo pinazo, que fue foco de trabajos de sanamiento
durante os ultimos affos por problemas graves de
contaminacion de residuos y de descargas de
efluentes. Estd rodeado de barrio privados, y forma

parte de a Rmba.

regulacién hidrica por retencién, almacenamiento y
laminacién de excedentes pluviales, mejora de la
calidad del agua a través de procesos de filtracién,
sedimentacién y absorcién de contaminantes, recarga
de acuiferos; regulacién climética mediante el
secuestro de carbono y regulacién de temperatura;
alta biodiversidad , servicios de provisién como agua,
biomasa y recursos pesqueros; y generan beneficios
culturales asociados al paisaje, la recreacién, el
turismo y valores identitarios (fuente: Kandus, 2010}

Socio-econémico

fndice de privacién material de los hogares (IPMH)
INDEC 2022

Pobreza e indigencia por regiones estadisticas y total 31
aglomerados urbanos, en porcentajes. Segundo
semestre de 2025. Medido en hogares

Acceso a Servicios Publicos Basicos

Seguridad Hidrica (Calidad y Cantidad]

Acceso a Infraestructura urbana

Conflictos con La poblacién del municipio o zona

Existencia de instrumentos de financiamiento

Estado de la obra (Planificada, En curso, Suspendido)

Condicién de las viviendas

IPMH entre 25,0% y 34,9% (EL Palomar). Nivel de
privacién material bajo a medio. Hogares con acceso a
vivienda formal e infraestructura, aunque con
presencia de ciertas limitaciones materiales en el
entorno.

25,50 % pobreza - 6,3 % indigencia

Acceso a infraestructura urbana completa (agua,
saneamiento, energfa). Buena conectividad y
accesibilidad dentro del AMBA, con insercién en un

tejido urbano consolidado.

Dependencia de infraestructura hidréulica (Referenciar
cudles obras significativas de la zona se han realizado)

Cercania a estaciones de trenesfvias ferreas. Zona con
alta conectividad a nivel urbano y metropolitano

Protestas de habitantes del barrio cercano por pérdida
de espacio verde y reserva de animales del refugio el
Onlamnr

Instrumentos de financiamiento suspendidos para

obras de viviendas Inicialmente, Programa
PROCREAR

Estado actual de la obra, 85% Paralizada desde 2024
En gestidn de entrega de viviendas en convenio con

ministerio de Defensa

Por entregarse (2026}

IPMH entre 35,0% y 49,9% (Ensenadal. Nivel de
privacién material medio. Presencia de condiciones
materiales més deficitarias, en articulacién con un

entorno urbano-industrial complejo.

23,6 % pobreza - 6,5 % indigencia

Infraestructura urbana consolidada, con posibles
déficits puntuales en saneamiento. Buena
conectividad regional, condicionada por la presencia
de actividades industriales y portuarias.

Proximidad a areas industriales

Retos criticos de integracién social y urbana
caracterizados por una alta percepcién de inseguridad

Programas IVBA,

Parecerfa que hay varias viviendas entregadas en
algunos sectores, y luego otros sectores que estén en
proceso de entrega, y otros en proceso de
construccién

IPMH entre 25,0% y 34.9% (Escobar). Nivel de
privacién material bajo a medio. Condiciones
relativamente favorables dentro de un contexto de
expansién urbana sobre dreas ambientalmente
sensibles.

25,50 % pobreza - 6,3 % indigencia

Acceso a servicios basicos, con posibles limitaciones
en drenaje y saneamiento. Conectividad media,
dependiente de la red vial local y de su integracién al
sistema urbano,

Inicialmente, programa PROCREAR

Sin entregar

No estan entregadas, Construccién deteniday
recientemente retomada.
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Urbano-territorial

Localizacién en regién asociada a riesgo ambiental

Deficit de vivienda social

Densidad poblacional

Escala de la urbanzacién (impacto de la solucién de

vivienda)

Interfaz Urbano.-Ecosistema

Actor ejecutor de los proyectos (Estado-Nacion)

Extensién del barrio

Tipologia

Disefio y materialidad de las viviendas [bioclimatica)

Urbanizacién sobre areas originalmente inundables
Alto grado de contaminacién del agua (arroyo Mordn,
Cuenca Reconquista)

EL proyecto est# dirigido a vivienda unica familiar para
ingresos medios / medios-bajos con plan de crédito
hipotecario a 30 afios. sociohabitacional relativa

Alta densidad poblacional- Zona metropolitana
AMBA

Desarrollo urbanstico de viviendas unifamiliares en el
marco del programa PROCREAR, con provisién de
infraestructura urbana completa. Insercién en un tejido
urbano consolidado, sobre suelo previamente
transformado y con incorporacién de espacios
publicos planificados

Urbanizacién en zona buffer de cambio de uso se
suelo (En terrenos lindante a una reserva natural
urbana)

Ejecutor del proyecto: Nacién a través del plan
Procrear (Expandir en relacién municipal y manejo de

recursos)

90000 M2 (Marcar limites de la urb). 534 unidades de
vivienda

Vivienda Multifamiliar. Escala media. Representativo
de politicas de vivienda planificada en reas urbanas
consolidadas. Impacto localizado pero significativo en
su entorno inmediato,

Construccién tradicional con estandares medios
(comportamiento térmico y eficiencia energética)

Barrio con proximidad a zona portuaria e industrial.
Urbanizacién de densidad baja. Vivienda unifamiliar.
Barrio mixto [residencial-industrial), vinculado a un
tejido urbano histérico. Expansion de la trama urbana
en relacion directa con actividades portuarias e
industriales, lo que condiciona su configuracién y
dindmica territorial

Poblacién de ingresos medios-bajos. Presencia de
vulnerabilidad socioambiental asociada al entorno
industrial y a la exposicidn a riesgos ambientales
mdltiples.

Densidad poblacional media

Urbanizacién de densidad baja. Vivienda unifamiliar.
Barrio mixto [residencial-industrial), vinculado a un
tejido urbano histérico. Expansién de la trama urbana
en relacién directa con actividades portuarias
industriales, lo que condiciona su configuraciény
dindmica territorial.

Instituto Provincial de la Vivienda . sitio web:

Inundaciones por crecidas del Rio Parané
Urbanizacién sobre dreas de humedales, con
alteracién del sistema de regulacién hidrica

Anegamientos en eventos de lluvias intensas

Hogares de ingresos bajos a medios. Acceso a
vivienda formal, con posibles déficits en
infraestructura urbana y servicios, particularmente en
relacién al soporte ambiental

Densidad poblacional media/baja, érea periurbana en
RMBA

Urbanizacién reciente de vivienda social
Completamiento de tejido urbano existente mediante
ocupacion de dreas previamente no urbanizadas,
originalmente correspondientes a humedales.

Urbanizacién en area periurbana, con mucha presién
inmobiliaria y polarizacion socio espacial. Hasta el
2003 el area era un humedal natural, luego se fue
ocupando.

Instituto Provincial de la Vivienda. sitio web:

ps://www.gba.gob.ar/vivienda

48000 M2. 150 VIVIENDAS.

Vivienda Unifamiliar. Infraestructura urbana
consolidada, con posibles déficits puntuales en
saneamiento. Buena conectividad regional,
condicionada por la presencia de actividades
industriales y portuarias.

Construccion tradicional

https:/www.gba.gob.ar/vivienda Programa
bonaerense II: Solidaridad con entidades. Ministerio de
hahitat v decarralla nirhann

Aprox. 1,6 km2. Sector V/ Barrio amamcay, tiene 54

viviendas terminadas.

Vivienda Unifamiliar

Construccion tradicional

Politica

Existencia de politicas de vivienda

Implementacién de politicas de vivienda y planes de
urbanizacién

Programas en curso o programados con expansion
prevista

Tensién politica latente

Obra paralizada desde 2024. Escala media
Representativo de politicas de vivienda planificada en
4reas urbanas consolidadas. Impacto localizado pero
significativo en su entorno inmediato.

Implementacién de politica de vivienda Suspendida

Sin programacién o expansién prevista

Dinamicas de la regién metropolitana-
Naciér/Municipios del conurbano

Escala media. Representativo de la relacién entre
tejido urbano, industria y ambiente en el AMBA
Impacto territorial significativo en términos
socioambientales.

Escala media. Representativo de procesos de
expansién urbana sobre humedales en el conurbano

bonaerense. Impacto ambiental relevante

Criterios transversales
de decision

Disponibilidad de datos GIS

Escalabilidad

Replicabilidad

Potencial de aplicacién de SbN

Observaciones/ potencial de anlisis

Datos disponibles

Sin potencial por suspensién de obras

Datos disponibles

Datos disponibles

Existe espacio para implementacién de soluciones
verdes y azules. Si bien el complejo es de viviendas en
altura multifuncionales organziadas en bloques,
existirfa espacio ya que estan adyacentes al drea
verde natural. Por el otro lado, hay tejido urbano
consolidado uy no se ve viable aplicacién de infraest.
verde a mediana escala

Existe espacio para implementacién de soluciones
verdes y azules. Si bien las viviendas no tienen
espacios intersticiales para implementacién de
soluciones a media escala, existen dreas vacantes
adyacentes al conjunto que permiten la
impelmentacién de medidas. Verificar condiciones de
dominio de algunos terrenos para factibilidad de
implementacién de medidas.

Existe espacio para implementacién de soluciones
verdes y azules, aunque atomizado. En las manzanas
se adviert epulmén verde, y en las cuadras
adyacentes existen areas verdes naturales. En
algunos sectores habria que corooborar situacion

dominial de los terrenos.

Desarrollo urbanistico de viviendas unifamiliares en el
marco del programa PROCREAR, con provisién de
infraestructura urbana completa, Insercién en un tejido
urbano consolidado, sobre suelo previamente
transformado y con incorporacién de espacios
pblicos planificados

Caso significativo para abordar s interfaz entre tejido
urbano, industria y ambiente. Permite analizar
conflictos socioambientales complejos y exposicién a
multiples riesgos en contextos altamente
antropizados

Caso clave para estudiar la urbanizacidn de
humedales y sus efectos sobre la dindmica hidrica.
Permite pensar medidas paliativas frente al avance
urbano sobre estos sistemas y a incorporacién de
Soluciones basadas en la Naturaleza
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MATRIZ DE ANALISIS 2

Sistema: Frios y de baja densidad

Dimensiones

Criterios

Conjunto habitacional de vivienda social,

Barrio Valle Chico, Esquel

| Barrio Procrear | y II, Bariloche, Provincia de Rio

Evidencias

Efectos derivados del cambio climatico

Condiciones invernales extremas. Vientos fuertes con
réfagas de hasta 100 km/h, baja temperatura e
intensas nevadas. Disminucién de precipitaciones en
os ultimos 30 afios, tendencia creciente a ciclos con
pocas precipitaciones, pero sin embargo hay
momentos en los que se registran lluvias intensas
Aumento de la temperatura, que hace retroceder los
glaciares paulatinamente. Fuente, Bollini, 2025

Aumento de temperatura media, disminucion de las
precipitaciones medias anuales.(Fuente: Ministerio de
Ambiente, GWP, UNDP, 2022. Plan de accién en el

sistema Esquel-Percy)

Aumento de temperatura media

Zonas contaminadas cercanas o en drea de influencia

N/A

Se destaca la disminucidn en el tratamiento de
efluentes. (Fuente: Ministerio de Ambiente, GWP,
UNDP, 2022. Plan de accién en el sistema Esquel-
Percy)

N/A

Aumento en la frecuencia de eventos climaticos

extremos (sequias, inundaciones)

Cambios en régimen de nieve o precipitaciones

Riesgo Climatico Asociado

Incremento de eventos climaticos extremos
(precipitaciones intensas, nevadas variables).

Riesgo de inestabilidad de laderas por saturacién de
suelos y cambios en ciclos de congelamiento/deshielo.
Anegamientos puntuales asociados a escorrentia en
pendientes

Posible afectacién de ecosistemas sensibles (turberas
y humedales) por expansién urbana

Vulnerabilidad indirecta frente a cambios en sistemas
glaciares y periglaciares cercanos.

Deslizamientos de suelo, Incendios Forestales (no
frecuentes, aunque el estudio del CONICET -2023-
concluye que los indicadores de riesgo de incendio se
han incrementado en los ultimos afios, BUI'y FW)
Amenaza de incendios en los bosques comunales. En
el ejido urbano se dan incendios de interfase en las
z0nas més préximas al bosque nativo. Los fuertes
vientos favorecen la propagacién de los focos de
incendio y dificultan su extincién (Fuente Bollini 2025).
Cuando hay lluvias intensas, se producen
inundaciones, desbordes y la saturacién de la red de
pluviales, ingresando el agua a los domicilios (fuente
Bollini, 2025)

Incendios forestales (riesgo latente acumulado -alto
BUI-, pero no hay tanta probabilidad de propagacién
intensa -bajo FWI). Fuente: CONICET 2023, Congreso
forestal latinoamericano

Incendios forestales (alto BUI y FWI, escenario critico,
mucho combustible seco y muchas condiciones para la
propagacién). Fuente: CONICET 2023, Congreso
forestal latinoamericano

Ambiental- Climatica

Transicion Rural-Urbana (Cambio de uso de suelo y,
pérdida de ecosistema)

Expansién urbana reciente en piedemonte montafioso.
Terreno montafioso con pendientes. Suelos con baja
permeabilidad. Condiciones climéticas frias que
afectan escurrimiento y drenaje. Localizacién en un
entorno de relieve montafioso, con pendientes y
suelos condicionados por procesos periglaciares.
Proximidad a dreas glaciares y periglaciares del
sistema andino fueguino.

Insercién en un territorio ambientalmente sensible, con
presencia de turberas (humedales de alta fragilidad
ecoldgica)

Cercanla a dreas protegidas de importancia
internacional como el sitio Ramsar Humedales de
Peninsula Mitre.

Relacién territorial con el Canal Beagle y condicién de
borde austral del continente, en proximidad al limite

internacional con Chile.

Valle en drea de transicién entre estepa y bosque
Relieve condicionado por entorno montafioso. Zona
ganadera, aumento en la demanda de agua. Cambio
del régimen hidroldgico (por factores climéticos y
antrépicos), pérdida de habitat y desconexién de los
cursos de agua por alteracién de los canales. Pérdida
de calidad de agua y suelo. (Fuente: Ministerio de
Ambiente, GWP, UNDP, 2022. Plan de accién en el
sisterna Esquel-Percy.)

Valle en drea de transicién entre estepa y bosque
Relieve condicionado por entorno montafioso. Zona
ganadera, aumento en la demanda de agua. Cambio
del régimen hidroldgico (por factores climaticos y
antropicos), pérdida de habitat y desconexién de los
cursos de agua por alteracién de los canales. Pérdida
de calidad de agua y suelo. (Fuente: Ministerio de
Ambiente, GWP, UNDP, 2022. Plan de accién en el
sistema Esquel-Percy.)

Eventos de lluvias intensas y posible afectacién por
humo.

Particularidades del sitio

Ciudad més austral del mundo con un ecosistema
frégil con cambios acelerados. Ubicada en los bosques
subantérticos oAndino patgonicos (Fuente, Bollini
2025). Alteraciones en los ciclos de congelamiento y
deshielo, con impacto en suelos y escorrentias
Vinculacién con dindmicas de cambio climético a
escala regional vinculadas al sistema antértico y
subantartico, con efectos sobre masas glaciares y
periglaciares del sur andino.

Ubicado en la cuenca Esquel-Percy. Forma parte del
bosque andino patagénico. (Fuente: Ministerio de
Ambiente, GWP, UNDP, 2022. Plan de accién en el

sistema Esquel-Percy)

Area de transicion entre estepa y bosque. Pendientes
suaves a moderadas. Proximidad al Arroyo Nireco y
cercanfa al Lago Nahuel Huapi. Suelos con vegetacién
natural parcialmente alterada. Expansién urbana en
cercanfas del lago Nahuel Huapi y del Centro de

Bariloche

Servicios Ecosistemicos Asociados

Provisién: materias primas como madera y otros
productos forestales no madereros, como tinturas,
resinas, etc. Captura de carbono, absorcién y
almacenamiento de agua, regulacién hidrica,
purificacion del aire, liberacién de oxigeno, regulacion
de la temperatura y la humedad, conservacion de la
biodiversidad bioldgica, refugio de especies, nutricion
 fijacion de os suelos para prevenir la erosion, a
desertificacion y la reduccién de la velocidad del
viento y del agua. Fortalecimiento de identidad
cultural, turismo [Fuente: Bollini, 2025). Las turberas
patagénicas de Ushuahia son las tnicas del pafs que
se integran al dmbito urbano. Estos son ecosistemas
Unicos que proporcionan muchos servicios
ecosistémicos —son asociaciones de musgos y
liquenes—. En Ushuahia se encuentran ubicados tanto
dentro como fuera del ejido de la ciudad, cercanos a
los barrios analizados (Fuente: Bollini, 2025). Las
turberas son muy importantes en la captura de

carbono.

Aprovisionamiento de agua, forraje para ganaderfa.

Regulacién; captacién y purificacién de agua, freno a la

erosién de las laderas, presencia de biodiversidad,
regulacién del clima. Culturales: turismo, recreacion
(Fuente: Ministerio de Ambiente, GWP, UNDP, 2022
Plan de accién en el sistema Esquel-Percy.)

Aprovisionamiento de agua, recreacion, cultura,
turismo.
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Socio-econémica

fndice de privacién material de los hogares (IPMH)
INDEC 2022

IPMH entre 25,0% y 29,9% (Ushuaia). Nivel de
privacién material bajo. Condiciones habitacionales
relativamente favorables, aunque condicionadas por el
contexto climético.

IPMH entre 35,0% y 49,9% (Esquel). Nivel de
privacién material medio. Presencia de limitaciones en
condiciones materiales, en un contexto de expansion

urbana fragmentada

IPMH entre 50,0% y 59,9% (Bariloche). Nivel de
privacién material medio-alto. Condiciones materiales
més comprometidas que lo esperado para un
desarrollo planificado, lo que introduce una tensién
relevante entre calidad urbana y situacién
socioeconémica

Pobreza e indigencia por regiones estadisticas y total
31 aglomerados urbanos, en porcentajes. Segundo
semestre de 2025. Medido en hogares

16.2 % pobreza - 3,4 % indigencia

25.4 % pobreza - 4,1 % indigencia

18,3 % pobreza - 3.2 % indigencia

Acceso a Servicios Publicos Basicos

Acceso a servicios basicos. Condiciones de
infraestructura condicionadas por el climayy la
topograffa. Conectividad media

Infraestructura basica presente. Relativa desconexion
del tejido urbano principal. Accesibilidad limitada en
relacién al conjunto de la ciudad

Infraestructura urbana planificada y acceso a servicios
basicos. Buena conectividad y accesibilidad relativa,
en un drea de expansion urbana cercana al centro de
San Carlos de Bariloche:

Seguridad Hidrica (Calidad y Cantidad)

Se releva falta de agua potable.

Acceso a Infraestructura urbana

Hogares de ingresos medios-bajos. Acceso a vivienda
formal, con condiciones ambientales exigentes que
incrementan la vulnerabilidad., por normativa, en
Ushuaia no es posible avanzar con urbanizacion sin la
existencia de redes de servicios

Hogares de ingresos bajos a medios. Relativa
desconexién del sistema urbano que puede impactar

en el acceso a servicios y oportunidades.

Hogares de ingresos medios. Acceso a vivienda formal
de buena calidad. Condiciones urbanas favorables en
relacién a servicios y conectividad

Conflictos con La poblacién del municipio o zona

Se puede relevar reclamos ya orientados a la
formacion de comunidad y comentarios sobre
manetenimiento: como ser recoleccion de residuos,
mantenimiento de pavimentos, etc

Se observan reclamos por obras por falta de agua en
medios periodisticos y redes sociales.

Conflictos por la paraliaciénn de la 2° etapa v la baja

del programa de financiamiento.

Existencia de instrumentos de financiamiento

PROGRAMA DE IPVyH

PROGRAMA DE IPVyDU.

PROGRAMA PROCREAR. EN ETAPAS

Estado de la obra (Planificada, En curso, Suspendido)

Entregada

Entregada

1ERA ETAPA ENTREGADA

Condicién de las viviendas

Entregadas, y Barrio Rio Pipo en construccion

Corroborar porque no se ven fotos en google street
view. Las viviendas no cuentan con servicios

Bariloche 1: entregadas. Bariloche 2: obra detenida

Urbano-territorial

Localizacién en regién asociada a riesgo ambiental

Presién sobre ecosistemas forestales

Presién sobre ecosistemas forestales

Presién sobre ecosistemas forestales

Deficit de vivienda social

Urbanizacién reciente de vivienda social. Expansion
urbana sobre dreas con pendiente, en un contexto de
fuerte condicionamiento climético.

Desarrollo de vivienda social como expansion satélite,

relativamente desconectada del tejido urbano
principal. Configuracién urbana auténoma con menor
integracién al sistema de la ciudad

Desarrollo de vivienda planificada en el marco del
programa PROCREAR. Actualmente con sector 1
construido y habitado. Inserto en un drea de expansién
urbana hacia el este de San Carlos de Bariloche, en
articulacién con otros proyectos urbanos de gran
escala.

Escala de la urbanzacion (impacto de a solucin de
Vivienda)

64 viviendas. Urbanizacion reciente de vivienda social
en el marco de la expansién de la mancha urbana de
la ciudad. Escala media. Representativo de procesos
de expansién urbana en ciudades australes en
condiciones ambientales extremas.

Caso significativo para analizar la urbanizacién en
territorios de alta sensibilidad ecolégica y climética.
Representa el avance urbano sobre dreas con
funciones ecosistémicas relevantes.

Desarrollo sobre dreas de borde, con avance sobre
territorios ambientalmente sensibles y condicionados
por la topograffa

Crecimiento urbano que tiende a ocupar sectores con
mayores restricciones fisicas, en un contexto de
presion por suelo urbanizable.

Relacién con procesos de expansion territorial hacia
zonas no consolidadas.

120 viviendas.

Interfaz Urbano.-Ecosistema

"En los dltimos afios, el poblamiento informal avanzo
ladera arriba de los faldeos boscosos de la ciudad de
Ushuaia transformando las dreas naturales
circundantes, que fueron objeto de alteraciones
ambientales de enorme magnitud caracterizadas por
el desmonte seguido por la ocupacién, con més de 20
asentamientos informales, por encima de la cota de
los 115m.s.n.m." (Fuente Bollini, 2025). Al mismo
tiempo que la ciudad ha ido cambiando su morfologfa,
se fue ganando terreno hacia el agua mediante
rellenos y reduciendo, por ejemplo, el volumen de
cuerpo de agua de Bahfa Encerrada. El grado de
modificacién de sus cursos de agua es muy alto,
aquellos de mayor caudal han sido entubados o
canalizados a cielo abierto para controlar desbordes y
construir la trama urbana. Asimismo, el avance urbano
ha llevado a rellenar, obturar o desviar los cursos
menores, por Lo que el impacto sobre las cuencas de
drenaje ha generado también alteracién de la calidad
del agua (RNUBE, 2018)

Interfaz urbano-valle lanura

Interfaz urbano-valle

Actor ejecutor de los proyectos (Estado-Nacion)

IPVyH (Instituto Provincial de Vivienda y Habitat), sitio

IPV (Instituto Provincial de la vivienda y Desarrollo

Viviendas construidas por programas de

web instituto:  https://ipvyhtdf.gob.ar/

Urbano). Sitio web: https//www.ipvydu.gob.ar/

financiamientos nacionales, bajo el programa
Procrear, pero fue suspendido a fines de 2024. Uno de
los complejos de viviendas esta finalizado

entregado. el resto

revisar qué paso con esas

viviendas porque en internet dice que no se

continuaron y que muchas se subastaron. EJEMPLO

Lihttps://www barilocheopina.com/noticias/2025/11/0

6/83224-el-estado-pone-a-la-venta-viviendas-del:

procrear-a-traves-de-subastas-publicas-electronicas

EJEMPLO 2

https://www.rionegro.com.ar/

itica/subastan-casas-

de-procrear-que-pasa-con-los-edificios-en

onstruccion-en-bariloche/

Extensién del barrio

Tipologia

vivienda unifamiliar

Vivienda UNIfamiliar

Vivienda en altura- Multifamiliar

Disefio y materialidad de las viviendas (bioclimatica)
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Politica

Existencia de politicas de vivienda

Implementacién de politicas de vivienda y planes de
urbanizacién

Escala media. Representativo de expansion urbana en
ciudades australes con fuertes condicionantes
climéticos,

Escala media. Representativo de procesos de
expansién urbana fragmentada en ciudades
intermedias.

Escala media-alta. Representativo de expansion
urbana planificada en una ciudad turfstica de
crecimiento sostenido, con incidencia en el desarrollo
urbano futuro,

Programas en curso o programados con expansion

prevista

Tension politica latente

El barrio no cuenta con servicios, se anuncia obra de

SI. Hay mucha informacién contradictoria en sitios web

Quel/2026-4-14-

gas: https)//www.elchubut.com.ar

(ver mas arriba). Conflictos respecto del cierre rdel

chico-torres-recorrio-la-obra-que-

s-a-mas-de-cien-familias-poniendo-fin-a-

programa procrear, la subasta de viviendas, la no
finalizacion de obras, etc

una-decada-de-espera

https://www.instagram.com/reels/DOYdd20EfQV/

Criterios transversales
de decisién

Disponibilidad de datos GIS

Escalabilidad

Replicabilidad

Potencial de aplicacién de SbN

Existe suficiente espacio para implementacién de
soluciones verdes y azules. Conjuntos de casas
dispresos, con dreas verdes intersticiales.Los
complejos estén ubicados adyacentes a Reserva
Natural Rio Pipo

Existe suficiente espacio para implementacion de
soluciones verdes y azules, Conjunto de viviendas
excento, ubicado en las afueras de la ciudad de
Esquel, en un drea libre

Existe espacio limitado para a implementacién de
soluciones verdes y azules, si nos remitimos a
aplicarlas dentro del érea de la obra, o adyacente. El
complejo de viviendas es en altura y esta emplazado
en una manzana (1 ha de superficie). Alrededor hay
terrenos propiedad privada, a excepcion de un drea
que parece ser terreno vacante (averiguar si es de uso
publico). Adyacente, hay otro terreno en el que se esté
construyendo el segundo complejo (actualmente obra
parada). Los espacios libres estén a 150 m hacia el
sur

Observaciones/ potencial de analisis

Caso estratégico para analizar la relacion entre
expansién urbana y sistemas ambientales frigiles en
el extremo sur del continente.

Permite abordar la interaccién entre cambio climatico
global (incluyendo dindmicas antérticas) y procesos
urbanos locales.

Relevante para estudiar la relacién entre urbanizacién
y ecosistemas sensibles como turberas y humedales
Ofrece potencial para el desarrollo de estrategias de
adaptacién basadas en el manejo del territorio, la
proteccidn de sistemas naturales y a integracién de
Soluciones basadas en la Naturaleza

Permite incorporar la dimensién geopolitica y
ambiental del borde austral sudamericano, en relacién

con el Canal Beagle y la proximidad al territorio

antdrtic

Caso relevante para analizar procesos de expansion
urbana fragmentada y sus efectos sobre la integracion
territorial y el acceso a servicios.

Caso estratégico para analizar expansion urbana
planificada con buena insercién urbana y altos
esténdares urbanos, arquitectdnicos y constructivos.
Permite pensar respuestas superadoras frente al
cambio climatico mas all4 de la vivienda individual
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MATRIZ DE ANALISIS 1

Sistema: Himedos forestales

Dimensiones

Criterios

Itaembé Guazu (Misiones)

Barrio Aires del Alto, Jujuy

Evidencias

Ambiental- Climdtica

Efectos derivados del cambio climatico

Aumento de temperatura media y de precipitaciones
intensas. Incremento en la frecuencia de eventos
pluviales extremos. Fuente: CONICET 2023, Congreso
forestal latinoamericano.

Aumento de temperatura media, mayor variabilidad en
precipitaciones. Intensificacién de eventos extremos
(lluvias torrenciales y periodos secos).

Zonas contaminadas cercanas o en drea de influencia

Aumento en la frecuencia de eventos climaticos extremos

(sequias, inundaciones)

Mayor frecuencia de tormentas (En qué

periodo?/Frecuencia)

Riesgo Climatico Asociado

Inundaciones por lluvias intensas, escorrentia
superficial elevada/Erosién (fuente?). Incendios, riesgo
latente acumulado, alto BUI, y alta probabilidad de
propagacion intensa, alto FWI, aunque se debe
estudiar el impacto global debido al aumento de
precipitaciones. Problemas de Drenaje UrbanoFuente:
CONICET 2023, Congreso forestal latinoamericano.

Riesgo de aluviones y deslizamientos. Inundaciones

Trancisién Rural-Urbana (Cambio de uso de suelo y
pérdida de ecosistema)

El barrio no existfa en el afio 2013. Era una zona rural

(Fuente: Google earth, ver carpeta antes y despues)

Transicién Rural-Periubana (Cambio de uso de suelo
en cercanias al rio Alisos) Fuente: Google earth, ver
carpeta antes y despues. El estudio de Mosconi (2024)
estima Que la intervencién a mediana y gran escala de
los bosques producto de los cambios de uso de suelo y
la sobre explotacién, llevan a una reduccién
significativa del rendimiento en el almacenamiento de
carbono, calidad de suelo, biodiversidad

Particularidades del sitio

Terreno ondulado con pendientes suaves. Suelos
lateriticos, con escurrimiento superficial rdpido.
Sistema de pequefias cuencas urbanas.Triple Frontera,
Ecosistema de selva atléntica altamente biodiverso
(Fuente?). el 50% de la superficie de la provincia estd
cubierto por bosques nativos. (Fuente: Cdmara de
representantes de Misjones)

Territorio de piedemonte. Pendientes medias a altas.
Cuencas cortas con respuesta hidrica répida. Altitud
andina, Transicién Puna-Yungas. Ecorregion de
Yungas, bosques de montafia que se extiende sobre
las laderas de la cordillera de los Andes (fuente:
Mosconi 2024). Esta regién fue fuertemente
modificada desde principios de siglo XX principalmente
por los desmontes destinados a la agricultura, por la
extraccién de madera, y por la urbanizacién

Servicios Ecosistemicos Asociados

Regulacién hidrica: el bosque nativo tiene funcién de
regulacién recarga de acuiferos, prevencion de
desastres naturales, provisién de agua potable,
regulacién térmica, biodiversidad tropical. (Fuente:
Cdmara de representantes de Misiones)

Captura de carbono, siendo almacenada tanto en la
biomasa aérea como en el suelo y la hojarasca
Mantiene el ciclo hidroldgico, la calidad del suelo,
promueve la infiltracion del agua, la recarga de los
acuiferos, el almacenamiento de agua en el suelo para
la absorcién por parte de la vegetacién y la
consecuente productividad, y por ultimo el control de
la es Cantidad y erosion. Alto contenido de materia
orgénica y cantidad de agua disponible para
vegetacién. Sitios de gran biodiversidad esencial para
el funcionamiento de los ecosistemas y sustento de los
deméds servicios. Provisién de madera. (fuente: Mosconi
2024)

Socio-econémico

indice de privacién material de los hogares (IPMH)
INDEC 2022

IPMH entre 30,0% y 34,9% (Posadas). Nivel de
privacién material bajo a medio. Hogares con acceso a
vivienda formal en proceso de consolidacién urbana.

IPMH entre 50,0% y 59,9% (Jujuy Sur). Nivel de
privacién material alto. Alta vulnerabilidad material,
con déficits significativos en condiciones habitacionales
e infraestructura

Pobreza e indigencia por regiones estadisticas y total 31
aglomerados urbanos, en porcentajes. Segundo semestre
de 2025. Medido en hogares

22,20 % pobreza - 2,9 % indigencia

20,30 % pobreza - 2,90% indigencia

Acceso a Servicios Publicos Basicos

Seguridad Hidrica (Calidad y Cantidad)

Acceso a infraestructura bdsica planificada.
Condiciones en proceso de consolidacion, con posibles
déficits en equipamiento urbano y transporte.

Conectividad en desarrollo.

Acceso parcial a servicios bésicos. Déficits en
infraestructura urbana. Conectividad limitada,
condicionada por la localizacidn y topografia.

Acceso a Infraestructura urbana

Hogares de ingresos bajos a medios. Acceso a vivienda
formal en un contexto de expansidn urbana reciente.
Condiciones en proceso de consolidacion, con posibles
déficits en servicios y equipamiento.

Hogares de ingresos bajos. Alta vulnerabilidad
socioecondmica. Acceso limitado a infraestructura y

servicios urbanos

Conflictos con la poblacién del municipio o zona

no se verifican conflictos relevantes

Se relevan en medios periodisticos , mayor cantidad de
demanda a lo propuesto por el conjunto de viviendas.

Existencia de instrumentos de financiamiento

Financiamiento a través del IPRODHA

Financiamiento a traves del IVUJ

Estado de la obra (Planificada, En curso, Suspendido)

entregada

entregada
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Urbano-territorial

Condicién de las viviendas

Entregadas

Entregadas

Localizacién en regién asociada a riesgo ambiental

Expansion urbana rdpida sobre Humedal, con alta
dependencia de infraestructura publica

Deficit de vivienda social

Densidad poblacional

Escala de la urbanzacién (impacto de la solucion de
vivienda)

Desarrollo masivo de vivienda social planificada, bajo
una operatoria mixta que articula programas
nacionales (PROCREAR) y provinciales. Expansién
urbana reciente de gran escala, con trazado regular y
fuerte impronta estatal en su configuracion

Urbanizacién de vivienda social en area periférica.
Expansién urbana sobre territorios de borde, en
condiciones topograficas complejas.

Interfaz Urbano.-Ecosistema

Interfaz Urbano- humedal

interfaz Urbano - valle

Actor ejecutor de los proyectos (Estado-Nacion)

IPRODHA (Instituto Provincial del Desarrollo

IVUJ (Instituto de Vivienda y Urbanismo de jujuy). LINK

Habitacional). LINK DEL BARRIO:
https://iprodha.misiones.gob.ar/?s=itaembe&category

DEL BARRIO:  https/ivuj.gob.ar/index.php/aires

Extension del barrio

7'400.000 M2 ( 12 000 viviendas)

138 viviendas

Tipologia

Vivienda Unifamiliar

vivienda unifamiliar

Disefio y materialidad de las viviendas (bioclimatica)

Politica

Existencia de politicas de vivienda

Implementacién de politicas de vivienda y planes de

urbanizacién

Gran escala. Alto impacto territorial. Representativo de
procesos de expansion urbana masiva en ciudades
intermedias, con fuerte incidencia de politicas publicas.

Escala media. Impacto localizado. Representativo de
urbanizacidn en territorios de montafia

Programas en curso o programados con expansion

prevista

Tensién politica latente

Criterios transversales
de decisién

Disponibilidad de datos GIS

https://www.ide.posadas.gob.ar/layers/geonode:Sector

es |taembe GuazuQ

Escalabilidad

Replicabilidad

Potencial de aplicacién de SbN

Existe suficiente espacio para implementacion de
soluciones verdes y azules. Conjuntos de casas
concentrados, con dreas vacantes intersticiales.Los
complejos estdn ubicados adyacentes a dreas
naturales

Existe suficiente espacio para implementacion de
soluciones verdes y azules.Limitados espacios
intersticiales entre las viviendas, como para
implementar medidas a media escala. Sin embargo,
existen algunos espacios puntuales con areas vacantes
y espacios verdes. Las viviendas estan rodeadas de
espacios verdes naturales

Observaciones/ potencial de analisis

Caso de gran escala que permite analizar la produccion
masiva de vivienda en relacién con el territorio.
Vinculacién con dindmicas de frontera y con la cuenca
del Rio Parand (aungque no se ubique directamente en
su ribera). Permite abordar procesos de planificacion
multiescalar.

Caso relevante para analizar la urbanizacién en
territorios de montafia, con énfasis en riesgos fisicos

asociados a pendientes y eventos extremos.
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MATRIZ DE ANALISIS 3

Sistema: Sistemas secos y semi aridos

Dimensiones

Criterios

Barrio Villa Tulumaya, Lavalle, Mendoza

Conjunto habitacional de Vivienda Social

Evidencias

Ambiental- Climdtica

Efectos derivados del cambio climatico

Aumento de temperatura media. Intensificacion de

sequias prolongadas y procesos de estrés hidrico.

Aumento de temperatura media. Intensificacién de

sequias prolongadas y procesos de estrés hidrico.

Zonas contaminadas cercanas o en drea de influencia

Aumento en la frecuencia de eventos climéaticos extremos

(sequias, inundaciones)

Riesgo Climatico Asociado

En temporada de sequfa estrés hidrico (fuente)
Incendios forestales, de pastizales. Riesgo de
desertificacion y eventos aluvionales

En temporada de sequfa estrés hidrico (fuente)
Incendios forestales, de pastizales. Riesgo de
desertificacion y eventos aluvionales. Posibles
alteraciones en los regimenes nivales de cordillera que
afectan la recarga de fuentes de agua

Incremento de eventos extremos puntuales
(precipitaciones intensas de corta duracidn) en un
sistema con baja capacidad de absorcién

Transicién Rural-Urbana (Cambio de uso de suelo y

pérdida de ecosistema)

Localizacién en el sector sudeste del drea urbana, en
zona destinada a expansién urbana.Condicionamiento
territorial por la presencia del aeropuerto, que actla
como limite fisico al crecimiento urbano.

Particularidades del sitio

Dependencia del deshielo cordillerano, clima arido,
estres hidrico y gran amplitud termica. Ambiente drido.
Llanura con suelos aluviales y baja disponibilidad
hidrica. Dependencia de sistemas de riego

Entorno de clima &rido, con suelos de baja retencidn
hidrica y escasa cobertura vegetal.

Sistema ambiental caracterizado por baja
disponibilidad de agua y fuerte dependencia de
fuentes externas o reguladas.

Servicios Ecosistemicos Asociados

Regulacion hidrica

Regulacion hidrica -nival

Socio-econémico

indice de privacion material de los hogares (IPMH)
INDEC 2022

IPMH entre 30,0% y 34,9% (Mendoza). Nivel de
privacién material bajo a medio. Contexto periférico

IPMH entre 30,0% y 34,9% (Mendoza). Nivel de
privacién material bajo a medio. Contexto periférico

Pobreza e indigencia por regiones estadisticas y total 31
aglomerados urbanos, en porcentajes. Segundo semestre
de 2025, Medido en hogares

23,50 % pobreza - 4,40 % indigencia

23,50 % pobreza - 4,40 % indigencia

Acceso a Servicios Publicos Basicos

Seguridad Hidrica (Calidad y Cantidad)

Acceso limitado a servicios urbanos. Dependencia de
infraestructura bdsica. Baja conectividad, en un
contexto territorial disperso

Desarrollo con infraestructura basica planificada en el
marco de programas publicos.

Fuerte dependencia de sistemas de provisién de agua
en un contexto de escasez estructural.

Necesidad de gestidn eficiente del recurso hidrico para
sostener el crecimiento urbano.

Accesibilidad condicionada por la localizacién en borde
urbano. en proceso de consolidacién

Acceso a Infraestructura urbana

Hogares de ingresos bajos. Contexto semi-rural con
limitaciones en el acceso a servicios urbanos e
infraestructura

Vulnerabilidad asociada principalmente a las
condiciones estructurales del entorno (escasez de
recursos, especialmente agua y gas), mds que a déficits
habitacionales directos.

Contexto de ciudad intermedia con posibles
limitaciones en acceso a servicios, empleo y
equipamiento

Conflictos con la poblacién del municipio o zona

Se relevan en medios de informacdn vecinales,

politicas de urbanizacion como colocacion de carteleria

en las calles que indica necesidad de urbanidad

conflictos en suministro de gas por parte de los

vecinos, que implica cierto conflicto que impacta en el

barrio completo.
https://www.malargue.gov.ar/tag/procrear/

Existencia de instrumentos de financiamiento

Financiamiento a través del Ipv

Financiamiento Plan PROCREAR

Estado de la obra (Planificada, En curso, Suspendido)

Entregada
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Urbano-territorial

Condicién de las viviendas

Entregadas

Entregadas

Localizacién en regién asociada a riesgo ambiental

Deficit de vivienda social

Densidad poblacional

Escala de la urbanizacién (impacto de la solucion de
vivienda)

Desarrollo de vivienda social en contexto periférico.
Expansién de la trama urbana en un entorno semi-
rural, con baja densidad y fuerte relacién con el
territorio productivo. Etapas heterogéneas por
manzanas de vivienda, incipiente inicio, dificultad en
verificar el impacto de la urbanizacién.

Desarrollo de vivienda planificada en drea de
expansién urbana, articulando operatorias PROCREAR
vy del Instituto Provincial de la Vivienda

EL conjunto actla como catalizador del crecimiento
urbano, promoviendo la consolidacién de un nuevo
sector de ciudad.

El plan incorpora estructura de manzanas atravesadas
por espacios publicos y sistema vial jerarquizado, con
generacién de centralidad barrial

Se plantea una combinacién de viviendas en diplex en
propiedad horizontal y viviendas unifamiliares en lote
individual, con previsién de crecimiento progresivo
Integracidn fisica con el barrio “60 Aniversario”,
generando continuidad urbana.

Interfaz Urbano.-Ecosistema

Actor ejecutor de los proyectos (Estado-Nacion)

IPV. Instituto Provincial de la Vivienda Mendoza.  LINK

DEL BARRIO:

https://www.ipvmendoza.gov.ar/?s=tulumaya

PROCREAR:
https://mendoza.geodestinos.ar/cat/barrios-edificios-y-
consorcios/item/1951-procrear-malargue

Extensién del barrio

Procrear 380 + Barrio 60 Aniversario (Malargue,

Tipologia

vivienda unifamiliar

vivienda unifamiliar

Disefio y materialidad de las viviendas (bioclimatica)

Politica

Existencia de politicas de vivienda

Implementacién de politicas de vivienda y planes de
urbanizacién

Escala media-baja. Impacto localizado. Representativo
de expansién urbana en contextos semi-rurales

Programas en curso o programados con expansion

prevista

Escala media. Impacto localizado. Representativo de
urbanizacién en territorios de montafia. Hogares de
ingresos bajos a medios, con acceso a vivienda formal
en el marco de politicas publicas nacionales y

provinciale

Tensién politica latente

Criterios transversales
de decisiéon

Disponibilidad de datos GIS

Escalabilidad

Replicabilidad

Potencial de aplicacién de SbN

Existe suficiente espacio para implementacién de
soluciones verdes y azules. Viviendas dispersas, con
dreas vacantes intersticiales.Los complejos estén

ubicados adyacentes a dreas naturales.

Existe espacio para implementacién de soluciones
verdes y azules.Dos tipologias de viviendas:
unifamiliares (con terreno amplio cada una) y
multifamiliares (con 2 areas vedes lineales sin
desarrollar), por lo que se pueden implementar
medidas de infraest. verde a baja y mediana escala.
Asimismo, los barrios son adyacentes al aeropuerto
por lo que se podria pensar en la implementacion de
medidas a mayor escalar por la disponibilidad de
terrenos.

Observaciones/ potencial de analisis

Caso Util para analizar procesos de expansion urbana
en contextos semi-rurales y condiciones de escasez
hidrica. Permite estudiar estrategias de adaptacion en
ambientes aridos.

Caso relevante para analizar la relacién entre
expansion urbana y disponibilidad de recursos en
contextos de escasez hidrica.

Permite estudiar estrategias de adaptacion al cambio
climatico centradas en la gestién del agua como
recurso critico

La configuracién urbana (espacios publicos, estructura
de manzanas, crecimiento progresivo) ofrece
oportunidades para incorporar Soluciones basadas en
la Naturaleza orientadas a la eficiencia hidrica y
mitigacién de condiciones de aridez.

Permite comparar con otros casos donde el agua
aparece como exceso (inundacién), planteando una
lectura complementaria del riesgo ambiental a escala
nacional,

87




Informe Linea de Base | Parte 1

Anexo 2 - Fichas de casos

88



CASOS
MATRIZ
ANALITICA




o000 osSes
35 LTl SV

)

Y

.
<

= .
(S
QQ-




SISTEMA:
PRODUCTIVO
TRANSFORMADO




IR N N
~ VilaiGereral :;;,’. 3
A NECO Chea JRmaes

’m_!_ad‘del -'“R".
Cibertador,




ECORREGION (Morello et al., 2012; Subsecretaria de Ambiente, 2026): Pampa.
CLIMA (Subsecretaria de Ambiente, 2026): Pampeano Templado.

REGION (COFEMA): Centro.

DIMENSION SOCIOECONOMICA DIMENSION URBANO AMBIENTAL
\y77 Ms (4>~
848 B%i8e,
Confhaias Buena Riesgos Tejido consolidado en érea de riesgo, en
locales infraestructura ambientales borde con reserva natural
DIMENSION CLIMATICA DIMENSION POLITICA
e (G
) RN &
e NN
~ Paralisis de politica nacional y tensién
Cuenca Lluvias intensas y Riesgo hidrico en interjurisdiccional con posibles
contaminada calor urbano planicie adjudicatarios

OBSERVACIONES

Potencial de aplicacién de infraestructuras verde azul: medio, soluciones puntuales para drenaje y mitigacién
térmica.
Observaciones particulares: interfaz critica cuenca ciudad en suelo artificializado y contaminado.

Criterios transversales de decisién: urbanizacién en cuenca contaminada y degradada, representativa del AMBA.




DIMENSIONES DE ANALISIS
A. DIMENSION CLIMATICA

El barrio se encuentra ubicado en la planicie de inunda-
cién del Arroyo Morén, uno de los principales afluentes
de la cuenca del Rio Reconquista, caracterizado por sus
altos niveles de contaminacién. A su vez, el barrio se en-
cuentra inserto en el drea metropolitana de Buenos Aires
(AMBA), territorio que se caracteriza por sus dinédmicas
de expansién, densificacion y presién sobre sistemas hi-
dricos en un area fuertemente urbanizada.

El area de El Palomar se inscribe en un contexto de cre-
ciente presién climatica, caracterizado por el aumento de
precipitaciones intensas, mayor frecuencia de tormentas
severas y la intensificacion de las olas de calor urbanas.
Estas dindmicas se ven agravadas por la localizacién del
proyecto en la planicie de inundacién del Arroyo Morén,
un curso altamente contaminado que constituye uno de
los principales aportantes a la cuenca del Rio Recon-
quista. La ocupacién urbana sobre suelos originalmente
inundables, posteriormente rellenados, ha alterado de
manera significativa la dinédmica hidrica natural, redu-
ciendo la capacidad de absorcién y aumentando la esco-
rrentia superficial.

En este marco, el sitio presenta condiciones de drenaje
insuficiente ante eventos extremos, lo que incrementa
el riesgo de anegamientos urbanos recurrentes, aunque
aln sin una sistematizacién precisa de su frecuencia. A
su vez, la proximidad a una reserva natural urbana intro-
duce una condicién de transicién entre sistemas ecolégi-
cos y tejido construido, evidenciando procesos de cambio
de uso del suelo y pérdida de funciones ecosistémicas. No
obstante, esta misma condicién configura una oportuni-
dad estratégica para la recuperacién de servicios eco-
sistémicos clave, particularmente aquellos vinculados a
la regulacién hidrica y térmica, en un entorno donde la
interaccién entre la cuenca hidrogréfica y la urbanizacion
es especialmente critica.

B. DIMENSION SOCIOECONOMICA

Desde el punto de vista socioeconémico, el area presenta
niveles de privacién material entre bajos y medios (IPMH
entre 25% y 34,9%), con una estructura social mayor-
mente integrada a la ciudad formal, aunque con limita-
ciones en la calidad del entorno urbano. Los indicadores
recientes muestran niveles de pobreza del 25,5% y de in-
digencia del 6,3%, lo que sitba al proyecto dentro de un
segmento de poblacién con cierta capacidad de acceso,
pero ain vulnerable frente a crisis econémicas y ambien-
tales.
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El area cuenta con acceso a servicios pUblicos basicos y
una infraestructura urbana consolidada, incluyendo bue-
na conectividad metropolitana a través de redes ferro-
viarias, lo que refuerza su integracién funcional dentro
del AMBA. Sin embargo, la seguridad hidrica depende
fuertemente de obras de infraestructura, evidenciando
una légica tradicional de control que no necesariamente
resuelve las causas estructurales del riesgo.

El desarrollo ha enfrentado conflictos locales, particular-
mente por la percepcién de pérdida de espacios verdes y
el traslado de un refugio canino, lo que revela que ha ha-
bido tensiones en torno al uso del suelo y la apropiacién
social del territorio. A esto se suma la interrupcién de los
instrumentos de financiamiento originales (enmarcados
en el programa nacional PROCREAR) vy la paralizacién
de la obra desde 2024, actualmente en proceso de re-
activacién parcial mediante acuerdos con el Ministerio de
Defensa. Esta situaciéon introduce incertidumbre tanto en
términos sociales como en la viabilidad del proyecto.

C. DIMENSION URBANO-AMBIENTAL

El desarrollo se localiza en un Grea metropolitana de alta
densidad, sobre suelos ambientalmente fragiles por su
condicién original de planicie de inundacién y por los al-
tos niveles de contaminacién del Arroyo Morén. Se tra-
ta de un conjunto de aproximadamente 90.000 m’, con
534 unidades de vivienda multifamiliar, concebido como
parte de una politica de acceso a vivienda para sectores
medios y medios-bajos mediante crédito hipotecario.

Si bien el proyecto se inserta en un tejido urbano con-
solidado y cuenta con infraestructura completa y espa-
cios publicos planificados, su implantacién en un drea de
riesgo ambiental introduce tensiones entre la lbgica de
expansiéon urbana y las condiciones del soporte ecolégi-
co. La proximidad a una reserva natural urbana refuer-
za esta condicion de interfaz entre ciudad y ecosistema,
configurando un borde sensible donde se expresan tanto
conflictos como potencialidades.

En términos de disefio, las viviendas responden a estan-
dares constructivos tradicionales, con niveles medios de
eficiencia térmica y sin una integracién explicita de crite-
rios bioclimaticos. Esto limita su capacidad de adaptacion
frente a eventos climdticos extremos, particularmente
en lo relativo al confort térmico y gestién del agua. En
conjunto, el proyecto representa un caso tipico de urba-
nizacién planificada en dareas consolidadas, con impacto
localizado pero significativo, y con desafios relevantes en
términos de adecuacién ambiental.



D. DIMENSION POLITICA

El caso refleja de manera clara las tensiones estructura-
les de las politicas de vivienda en el contexto metropoli-
tano argentino. Originalmente impulsado como parte de
una politica nacional activa de producciéon de vivienda, el
proyecto se encuentra actualmente paralizado, eviden-
ciando la discontinuidad en la implementacién de poli-
ticas publicas y la fragilidad de los programas frente a
cambios de contexto politico y econémico.

La ausencia de una actual programacién clara para su
continuidad o expansién, junto con la falta de articula-
cién sostenida entre niveles de gobierno, pone en evi-
dencia una tension latente entre Nacién y municipios del
conurbano. Esta situacién no solo afecta la ejecucion del
proyecto, sino que también limita la posibilidad real de
incorporar enfoques innovadores, como las Soluciones
basadas en la Naturaleza, dentro de las actuales politicas
habitacionales.

E. CRITERIOS TRANSVERSALES DE DECISION

Desde el punto de vista técnico, el caso cuenta con dispo-
nibilidad de informacién geoespacial, lo que habilita ané-
lisis detallados y modelizaciones especificas. En términos
de potencial de implementaciéon de Soluciones basadas
en la Naturaleza, se identifican oportunidades, particu-
larmente en la incorporacién de infraestructura verde y
azul a escala local, aprovechando la cercania a éreas na-
turales y los espacios abiertos del conjunto.

Sin embargo, estas posibilidades se encuentran condicio-
nadas por la densidad del entorno urbano consolidado.
En este contexto, las intervenciones posibles tenderian a
ser de escala intermedia o puntual, orientadas a mejorar
la gestion del agua, reducir el efecto de isla de calor y
reforzar la relacién con el entorno natural inmediato.

En términos generales, el caso presenta un alto valor
como objeto de andlisis, en tanto combina una urbani-
zaciéon planificada, condiciones ambientales criticas y un
contexto de implementacién interrumpida, lo que lo con-
vierte en un escenario propicio para explorar estrategias
de adaptacién basadas en la naturaleza en entornos ur-
banos consolidados.

Fuente: Primer Plano Online 2023
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ECORREGION (Morello et al., 2012; Subsecretaria de Ambiente, 2026): Pampa.

CLIMA (Subsecretaria de Ambiente, 2026): Pampeano Templado.

REGION (COFEMA): Centro.

DIMENSION SOCIOECONOMICA
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ingreso medio bajo con vulnerabilidad
socioambiental en entorno industrial

DIMENSION CLIMATICA
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Sudestada Contaminacién industrial Inundaciones

en llanura costera baja

OBSERVACIONES

DIMENSION URBANO AMBIENTAL

N
Tejido mixto urbano industrial en borde
costero fragmentado

DIMENSION POLITICA

Politica provincial en contexto
industrial con débil integracién
ambiental

Potencial de aplicacién de infraestructura verde azul: alto en bordes y vacios para control hidrico y mitigacién.

Observaciones particulares: interfaz critica civdad industrial costa con riesgos combinados.
Criterios transversales de decisién: caso representativo de urbanizacién enfrente industrial costero del AMBA.

Fuente: Google Earth Pre, 2026




DIMENSIONES DE ANALISIS
A. DIMENSION CLIMATICA

El Barrio Belgrano se emplaza en un entorno de alta ex-
posicién a riesgos hidrometeorolégicos, intensificados
por el cambio climético, donde se combinan el aumen-
to del nivel del Rio de la Plata, la mayor recurrencia de
sudestadas y el incremento de precipitaciones intensas.
Esta convergencia de factores genera un escenario de
inundaciones recurrentes, tanto fluviales como pluviales,
con tendencia a anegamientos prolongados debido a la
baja pendiente del terreno y la saturacién de los suelos.

La localizacién en el frente costero, dentro del corredor
industrial La Plata-Berisso-Ensenada e inserto en la Re-
gién Metropolitana de Buenos Aires (RMBA) y en el drea
metropolitana de la ciudad de La Plata, introduce ade-
més una fuerte presién ambiental asociada a la contami-
nacién industrial, derivada de la actividad petroquimica,
portuaria y de refinacién. En este sentido, el riesgo climé-
tico no se presenta de forma aislada, sino en interaccién
con procesos de degradacién ambiental preexistentes,
configurando un territorio altamente vulnerable.

Se trata de una llanura costera baja, influenciada por
dinédmicas de mareas y sudestadas, donde la urbaniza-
cién ha ocupado espacios con funciones ecoldgicas cla-
ve, reduciendo su capacidad de regulacién hidrica. Sin
embargo, estos mismos sistemas ofrecen potencial para
la recuperacién de servicios ecosistémicos vinculados al
control de inundaciones, la regulacién térmica y la pro-
visién de espacios recreativos, en un contexto donde la
relacién entre naturaleza, industria y ciudad resulta par-
ticularmente critica.

B. DIMENSION SOCIOECONOMICA

El area presenta un nivel de privacién material medio
(IPMH entre 35% y 49,9%), lo que refleja condiciones
socioeconémicas mds vulnerables que en otros sectores
metropolitanos, en estrecha relacién con su insercion
en un entorno urbano-industrial complejo. Los niveles
de pobreza (23,6%) e indigencia (6,5%) refuerzan esta
condicién, evidenciando una poblacién con limitaciones
estructurales para enfrentar riesgos ambientales y clima-
ticos.

Si bien el barrio cuenta con infraestructura urbana re-
lativamente consolidada y buena conectividad regional,
su proximidad a éreas industriales condiciona tanto la
calidad ambiental como las dindmicas de movilidad y
acceso. La seguridad hidrica, en particular, se presen-
ta como un aspecto critico, no solo por la recurrencia de
inundaciones, sino también por posibles afectaciones en
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la calidad del agua asociadas a la actividad industrial.

En términos sociales, se identifican tensiones vinculadas
a la percepcion de inseguridad y a dificultades de integra-
cién urbana, lo que complejiza ain més el escenario. La
existencia de programas de financiamiento a través del
Instituto de la Vivienda de la Provincia de Buenos Aires
(IVBA) introduce una base institucional para la interven-
cién, aunque sin una clara visibilidad sobre la continuidad
o ampliacién de estos instrumentos en el territorio.

C. DIMENSION URBANO-AMBIENTAL

El Barrio Belgrano se configura como una urbanizacién
de densidad media-baja, compuesta principalmente por
viviendas unifamiliares, en un tejido mixto donde con-
viven usos residenciales e industriales. Esta condicién
define fuertemente su légica territorial, en tanto la ex-
pansién urbana ha estado histéricamente ligada al de-
sarrollo portuario e industrial, generando una estructura
fragmentada y ambientalmente tensionada.

El conjunto, de aproximadamente 48.000 m’ y 150 vi-
viendas, presenta un estado heterogéneo, con sectores
ya consolidados, otros en proceso de entrega y algu-
nos adn en construccion. Esta situacion refleja una im-
plementacién parcial de la politica habitacional, que se
inserta en un contexto de vulnerabilidad socioambiental
marcada por la exposicién simultdnea a riesgos hidricos,
contaminacién y presiones industriales.

La interfaz urbano-ecosistema no se presenta aqui como
un borde natural definido, sino como un espacio difuso y
conflictivo, donde los sistemas naturales han sido fuerte-
mente transformados. En este sentido, el barrio constitu-
ye un caso paradigmatico de urbanizacién en territorios
altamente antropizados, donde la planificacién urbana
debe lidiar con condiciones ambientales preexistentes
complejas y con limitaciones estructurales en términos de
infraestructura y calidad del hébitat.

Las viviendas responden a tipologias tradicionales, sin
incorporacién de criterios bioclimaticos, lo que limita su
capacidad de adaptacién frente a condiciones climéticas
adversas. En conjunto, el caso evidencia las dificultades
de articular politicas de vivienda con contextos territoria-
les altamente condicionados por factores ambientales e
industriales.

D. DIMENSION POLITICA

El caso se inscribe dentro de una politica habitacional de
escala media impulsada a nivel provincial, representando
un modelo de intervencién que busca dar respuesta a la
demanda de vivienda en contextos urbanos complejos.



Sin embargo, su implementacién pone en evidencia las
tensiones inherentes a la localizacién de desarrollos resi-
denciales en areas fuertemente condicionadas por activi-
dades industriales y riesgos ambientales.

La ausencia de una estrategia explicita de integracién
socioambiental, limita el alcance de la intervenciéon y su
capacidad de generar transformaciones estructurales en
el territorio. En este sentido, el barrio refleja una pro-
blematica mas amplia: la dificultad de articular politicas
de vivienda con politicas ambientales e industriales en el
ambito metropolitano.

Asimismo, aunque no se expliciten conflictos politicos
abiertos, la coexistencia de multiples jurisdicciones y ac-
tores (provinciales, municipales e industriales) sugiere la
presencia de tensiones latentes en la gestiéon del terri-
torio, particularmente en lo relativo a la regulacién am-
biental y al uso del suelo.

E. CRITERIOS TRANSVERSALES DE DECISION

Desde el punto de vista técnico, el caso cuenta con dispo-
nibilidad de datos geoespaciales que permiten abordar
andlisis detallados de riesgo, uso del suelo y condiciones
ambientales. En términos de Soluciones basadas en la
Naturaleza, se identifican oportunidades de interven-
cién, especialmente a través de la incorporacion de in-
fraestructura verde y azul en dreas vacantes o subutili-
zadas adyacentes al conjunto.

Si bien la morfologia del barrio limita la implementacién
de soluciones a gran escala dentro del tejido consolidado,
la existencia de espacios disponibles en su entorno inme-
diato abre la posibilidad de desarrollar estrategias orien-
tadas a la gestién del agua, la mitigacién de inundacio-
nes y la mejora de la calidad ambiental. No obstante,
estas intervenciones requieren un andlisis detallado de
las condiciones de dominio y factibilidad de uso del suelo.

En términos analiticos, el caso presenta un alto valor
como posible escenario para el estudio de la interfaz
entre ciudad, industria y ambiente, permitiendo explo-
rar estrategias de adaptacién en contextos de multiples
riesgos y alta intervencién antrépica. Esta complejidad lo
posiciona como un caso clave para el desarrollo de enfo-
ques integrales de adaptacién basados en la naturaleza
en territorios metropolitanos criticos.

Fuente: Ardentina.gob.ar







ECORREGION (Morello et al.,2012; Subsecretaria de Ambiente, 2026): Pampa.
CLIMA (Subsecretaria de Ambiente, 2026): Pampeano Templado.

REGION (COFEMA): Centro.
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OBSERVACIONES

Potencial de aplicacién de infraestructura verde azul: muy alto, recuperacién de humedales, drenaje y regula-
cién hidrica.
Observaciones particulares: urbanizacién directa sobre sistema de humedal activo en transformacién.

Criterios transversales de decisién: caso clave de urbanizacién de humedales en expansién metropolitana.
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DIMENSIONES DE ANALISIS
A. DIMENSION CLIMATICA

El Barrio Amancay se emplaza en un entorno altamente
sensible desde el punto de vista ambiental, caracterizado
por su pertenencia a la llanura aluvial del sistema del Rio
Parand y por su insercién en el Area Metropolitana de
Buenos Aires (AMBA), en un territorio con alta densidad
urbana y fuerte expansién sobre sistemas hidricos. En
este contexto, el cambio climatico se manifiesta a través
del aumento de precipitaciones intensas, crecidas mds
frecuentes del rio y una creciente variabilidad hidrica, con
alternancia entre periodos hUmedos y secos. Estas dina-
micas generan un escenario de anegamientos recurren-
tes, agravado por la combinacién de suelos saturables,
baja pendiente y dificultades en el drenaje hacia el delta.

La urbanizacién sobre dreas originalmente correspon-
dientes a humedales ha implicado una alteracién sig-
nificativa del sistema natural de regulacién hidrica, re-
duciendo su capacidad de retencién, almacenamiento y
laminacién de excedentes pluviales. Esta transformacion
no solo incrementa el riesgo de inundaciones, sino que
también afecta procesos ecolégicos clave como la recar-
ga de acuiferos y la depuracion natural del agua. A ello
se suma la proximidad a focos de contaminacién, como
el basural de Escobar y el histérico deterioro del Arroyo
Pinazo, lo que introduce una dimensién adicional de ries-
go ambiental.

El sitio se configura asi como un territorio de transicién
periurbana, donde la expansién de la Regién Metropo-
litana de Buenos Aires avanza sobre ecosistemas estra-
tégicos. Sin embargo, pese a su degradacién, el drea
conserva potencial para la recuperacién de servicios
ecosistémicos fundamentales (regulacién hidrica, mitiga-
cién térmica, biodiversidad), lo que lo posiciona como un
espacio clave para la implementacion de estrategias de
adaptacién basadas en la naturaleza.

B. DIMENSION SOCIOECONOMICA

Desde el punto de vista socioeconémico, el Grea presenta
niveles de privacion material entre bajos y medios (IPMH
entre 25% y 34,9%), lo que indica condiciones relativa-
mente mas favorables en comparacién con otros sectores
vulnerables del conurbano. No obstante, los niveles de
pobreza (25,5%) e indigencia (6,3%) evidencian la per-
sistencia de fragilidades estructurales, particularmente
en relacién con la capacidad de los hogares para afrontar
riesgos ambientales.

El acceso a servicios bdsicos esté relativamente garan-
tizado, aunque con limitaciones en aspectos clave como
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el drengje y el saneamiento, directamente vinculados a
las condiciones del soporte territorial. La conectividad es
media y depende de la integracién con la red vial local, lo
que refuerza su cardcter periurbano y su dependencia de
centralidades cercanas.

El proyecto, enmarcado en programas de financiamien-
to publico como el programa PROCREAR, actualmente
presenta demoras significativas y adn no ha sido en-
tregado, lo que introduce incertidumbre en términos de
acceso efectivo a la vivienda. Esta situacién se inscribe
en un contexto mas amplio de expansién urbana sobre
dreas ambientalmente fragiles, donde la mejora en las
condiciones habitacionales no siempre se traduce en una
mejora equivalente en la calidad ambiental.

C. DIMENSION URBANO-AMBIENTAL

El Barrio Amancay constituye un caso representativo
de expansién urbana reciente en dreas periurbanas de
la RMBA, mediante la ocupacién de suelos previamen-
te no urbanizados y originalmente correspondientes a
humedales. Se trata de una urbanizacién de densidad
media-baja, compuesta por viviendas unifamiliares, con
sectores aun en construcciéon o recientemente reactiva-
dos tras periodos de paralizacion.

La localizacién en una zona de riesgo hidrico estructural,
vinculada a las crecidas del Rio Parand y a la dinégmica de
los humedales, configura una fuerte tensién entre la 16gi-
ca de producciéon de suelo urbano y las condiciones eco-
l6gicas del territorio. Esta situacién se ve acentuada por
la presiéon inmobiliaria y la presencia de urbanizaciones
cerradas en el entorno, que contribuyen a procesos de
fragmentaciéon socioespacial y a una creciente desigual-
dad en el acceso a condiciones ambientales de calidad.

La interfaz urbano-ecosistema es aqui directa y critica:
la urbanizacién se implanta sobre un sistema natural que
hasta principios de los afios 2000 conservaba sus funcio-
nes ecoldgicas, lo que implica una pérdida significativa
de capacidad de regulacién ambiental. Las viviendas, de
tipologia tradicional y sin criterios bioclimaticos, no incor-
poran estrategias de adaptacién a estas condiciones, lo
que incrementa la vulnerabilidad del conjunto.

En términos de escala, el barrio, con aproximadamente
1,6 km* y sectores parciales desarrollados, tiene un im-
pacto territorial relevante, en tanto consolida un modelo
de ocupacién que transforma de manera estructural los
sistemas de humedales en la periferia metropolitana.



D. DIMENSION POLITICA

El caso se inscribe en una politica habitacional de escala
media impulsada a nivel provincial, y resulta altamente
representativo de los procesos contempordneos de ex-
pansién urbana sobre humedales en el conurbano bo-
naerense. En este sentido, pone en evidencia una tension
estructural entre la necesidad de generar suelo urbano
para vivienda y la preservacién de ecosistemas estraté-
gicos para la resiliencia climética.

La implementacién del proyecto ha estado marcada por
interrupciones y demoras, lo que refleja dificultades en
la continuidad de las politicas publicas y en la gestion de
proyectos en territorios complejos. Asimismo, la ausencia
de una estrategia explicita de integracién ambiental limi-
ta la capacidad del proyecto de responder a los desafios
especificos del sitio.

Aunque no se explicitan conflictos politicos directos, el
contexto sugiere tensiones latentes vinculadas al uso del
suelo, la regulaciéon de los humedales y la coexistencia
de distintos modelos de urbanizacién (desde vivienda so-
cial hasta desarrollos privados) en un mismo territorio.
En este marco, el caso adquiere relevancia estratégica
como ejemplo de los desafios de gobernanza en éreas
periurbanas en expansion.

E. CRITERIOS TRANSVERSALES DE DECISION

Desde el punto de vista técnico, el caso cuenta con dis-
ponibilidad de informacién geoespacial que permite ana-
lizar en detalle las condiciones del territorio y modelar
escenarios de riesgo hidrico. En términos de Soluciones
basadas en la Naturaleza, presenta un potencial signi-
ficativo, aunque condicionado por la fragmentacion del
tejido urbano y la situacién dominial de los suelos.

La presencia de espacios verdes intersticiales dentro de
las manzanas, asi como de éreas naturales adyacentes,
abre la posibilidad de implementar estrategias de in-
fraestructura verde y azul orientadas a la recuperacién
parcial de funciones hidrolégicas, la mejora de la calidad
del agua y la mitigacién de efectos térmicos. No obstan-
te, estas intervenciones requieren una planificacién cui-
dadosa que articule escalas, desde la parcela hasta el
sistema territorial, y que considere las restricciones exis-
tentes.

En términos analiticos, el Barrio Amancay constituye un
caso clave para estudiar los efectos de la urbanizacién
de humedales sobre la dindmica hidrica y para ensayar
medidas de adaptacién que, sin revertir completamen-
te las transformaciones, permitan mitigar sus impactos.
Su valor radica precisamente en esta condicién: no como
sistema pristino, sino como territorio en disputa donde
las Soluciones basadas en la Naturaleza pueden operar
como herramientas de recomposicién parcial y gestién
del riesgo.

Fuente: Gba.gob.ar 2021
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ECORREGION (Morello et al., 2012; Subsecretaria deAmbiente, 2026): Estepa Patagénica.
CLIMA (Subsecretaria de Ambiente, 2026): Frio - Andes patagénico-fueguinos.
REGION (COFEMA): Patagonia.

ZONIFICACION SiSMICA - Instituto Nacional de Prevencién Sismica (INPRES) (Subsecretaria de Ambiente,
2026): Zona Grado 2 - Moderada.

SUBCUENCA GLACIARIA (Subsecretaria de Ambiente, 2026): R. Carrileufd-Futaleufi-Regién lagos.

DIMENSION SOCIOECONOMICA DIMENSION URBANO AMBIENTAL
Sectores medios bajos con Problemas de servicios y Expansién periférica fragmentada
problemas de acceso a agua conectividad sobre valle con baja infraestructura
DIMENSION CLIMATICA DIMENSION POLITICA

\"
Q &0
Politica habitacional provincial con

Sequia creciente Estrés hidrico Aumento del riesgo de  dgbil articulacién entre vivienda y pla-
incendios forestales nificacién territorial

OBSERVACIONES

Potencial de aplicacién de infraestructura verde azul: alto, gestién hidrica, control de incendios y restauracién
ecosistémica.
Observaciones particulares: barrio periférico con fuerte dependencia hidrica y baja integracién urbana.

Criterios transversales de decisién: caso clave de expansién urbana en contexto de estrés hidrico.

Fuente: Google Earth Pro, 2026




DIMENSIONES DE ANALISIS
A. DIMENSION CLIMATICA

El Barrio Valle Chico se localiza en un entorno de tran-
sicién ecolégica entre estepa y bosque andino patagé-
nico, dentro de la cuenca Esquel-Percy, lo que lo sitta
en un sistema ambientalmente sensible y condicionado
por dindmicas hidrolégicas complejas. En este contexto,
el cambio climatico se manifiesta a través del aumento
de la temperatura media y la disminucién de las precipi-
taciones anuales, generando una tendencia hacia condi-
ciones mds secas y una creciente presién sobre la dispo-
nibilidad de agua.

Estas transformaciones impactan directamente en el ré-
gimen hidrolégico del valle, alterando los cursos de agua,
reduciendo su conectividad y afectando la calidad tanto
del suelo como del recurso hidrico. A ello se suma una dis-
minucién en el tratamiento de efluentes, que agrava los
procesos de degradacién ambiental. El riesgo climatico
se expresa principalmente en la creciente probabilidad de
incendios forestales, asociada a condiciones de sequedad
acumulada, y en la variabilidad de los regimenes de nieve
y precipitacion.

En este marco, el area presenta una pérdida progresi-
va de funciones ecosistémicas, aunque conserva un alto
valor estratégico en términos de provision y regulacion:
abastecimiento de agua, control de la erosién, regulacion
climética y soporte de biodiversidad, ademds de servicios
culturales vinculados al paisaje y al turismo. Esta combi-
nacién de degradacién y potencial posiciona al sitio como
un territorio clave para estrategias de adaptacién basa-
das en la recuperacién de sistemas naturales.

B. DIMENSION SOCIOECONOMICA

Desde el punto de vista socioeconémico, el drea presenta
niveles de privacion material medios (IPMH entre 35% y
49,9%), lo que refleja condiciones estructurales més limi-
tadas en comparacién con otras ciudades intermedias.
Los indicadores de pobreza (25,4%) e indigencia (4,1%)
refuerzan esta situaciéon, evidenciando una poblacién con
restricciones para acceder a condiciones urbanas de ca-
lidad.

Si bien existe infraestructura bésica, el barrio se carac-
teriza por una relativa desconexién respecto del tejido
urbano principal de Esquel, lo que impacta en la accesi-
bilidad a servicios, equipamientos y oportunidades. Esta
situacion se vuelve particularmente critica en relacién con
la seguridad hidrica, ya que se registran problemas en el
acceso al agua potable, generando conflictos y reclamos
por parte de la poblacién.
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El desarrollo se orienta a sectores de ingresos bajos a me-
dios y se enmarca en programas provinciales de vivien-
da, aunque su localizacién periférica y las deficiencias en
infraestructura evidencian limitaciones en la capacidad
de estas politicas para garantizar condiciones habitacio-
nales integrales en contextos territoriales complejos.

C. DIMENSION URBANO-AMBIENTAL

El Barrio Valle Chico constituye un ejemplo claro de ex-
pansién urbana fragmentada en una ciudad intermedia,
configurandose como un desarrollo de vivienda social de
baja densidad, compuesto por aproximadamente 120
unidades unifamiliares. Si bien las viviendas han sido
entregadas, el barrio presenta déficits significativos en
infraestructura y servicios, lo que limita su integracién
efectiva al sistema urbano.

Su localizacién en un area periférica, en interfaz con un
valle y en proximidad a ecosistemas forestales, introdu-
ce tensiones entre la expansién urbana y las condiciones
ambientales del territorio. Esta configuracién refuerza su
cardcter de enclave relativamente auténomo, con baja
conectividad y alta dependencia de infraestructuras adn
no consolidadas.

La urbanizaciéon en este contexto implica una presién
directa sobre ecosistemas sensibles, particularmente en
términos de uso del suelo, disponibilidad de agua vy ries-
go de incendios. La ausencia de criterios biocliméaticos en
el disefio de las viviendas y la falta de adecuacién a las
condiciones ambientales del sitio incrementan la vulne-
rabilidad del conjunto, evidenciando las limitaciones de
los modelos tradicionales de produccién de vivienda en
territorios con fuertes restricciones ecolégicas.

D. DIMENSION POLITICA

El caso se inscribe en politicas provinciales de vivienda de
escala media, y resulta representativo de los procesos de
expansion urbana fragmentada en ciudades intermedias
de la Patagonia. En este sentido, pone en evidencia las
dificultades de articular la provisién de vivienda con la
planificacién territorial y la dotacién efectiva de infraes-
tructura y servicios.

La existencia de tensiones politicas vinculadas a la pro-
vision de servicios bésicos, particularmente el acceso al
agua y al gas, refleja las limitaciones en la implemen-
tacion de estas politicas y la persistencia de demandas
insatisfechas por parte de la poblacién. Asimismo, la lo-
calizacién periférica del desarrollo sugiere una légica de
produccién de suelo urbano que prioriza la disponibilidad
de tierra por sobre su integracién funcional y ambiental.



En este marco, el caso adquiere relevancia como ejemplo
de los desafios de gobernanza en ciudades intermedias,
donde la expansién urbana no siempre va acompaiiada
de una planificacién integral que contemple las condicio-
nes ambientales y las necesidades sociales de manera
articulada.

E. CRITERIOS TRANSVERSALES DE DECISION

Desde el punto de vista técnico, el caso presenta condi-
ciones favorables para la implementacion de Soluciones
basadas en la Naturaleza (SbN), debido a la disponibili-
dad de espacio y a su localizacién en un entorno abierto
y poco consolidado. Esta situacién permite pensar en in-
tervenciones a distintas escalas, orientadas a la gestién
del agua, la restauracion de funciones ecosistémicas vy la
mitigacién de riesgos como la erosién y los incendios.

La incorporacién de infraestructura verde y azul podria
contribuir a mejorar la regulacién hidrica, optimizar el
uso del recurso agua y fortalecer la resiliencia del conjun-
to frente a condiciones climaticas adversas. Asimismo, la
intervencién sobre el paisaje podria favorecer la integra-
cién del barrio con su entorno natural, mejorando tanto
las condiciones ambientales como la calidad del habitat.

En términos analiticos, el Barrio Valle Chico constituye un
caso relevante para estudiar los efectos de la expansién
urbana fragmentada sobre la integracién territorial y el
acceso a servicios, asi como para explorar estrategias de
adaptacién en ciudades intermedias donde la disponibili-

dad de suelo no necesariamente se traduce en condicio-
nes urbanas adecuadas. Su valor radica en la posibilidad
de ensayar soluciones que articulen infraestructura, am-
biente y territorio en contextos de baja densidad y alta
sensibilidad ecolégica.

Fuente: Diario Jornada 2025







ECORREGION (Morello et al., 2012; Subsecretaria de Ambiente, 2026): Estepa Patagénica.
CLIMA (Subsecretaria de Ambiente, 2026): Frio - Andes patagénico-fueguinos.
REGION (COFEMA): Patagonia.

ZONIFICACION SiSMICA - Instituto Nacional de Prevencién Sismica (INPRES) (Subsecretaria de Ambiente,
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SUBCUENCA GLACIARIA (Subsecretaria de Ambiente, 2026): R. Limay (sur).
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Sectores medios con Urbanizacién fragmentada en borde
desigualdad de acceso urbano con presién sobre bosques
DIMENSION CLIMATICA DIMENSION POLITICA
) @ BQ
ah) ey ‘“@
eee ) i Discontinuidad del programa
Presién sobre ecosistemas  Estrés hidrico Aumento del riesgo de  pROCREAR y conflicto por paralizacién

incendios forestales de obra

OBSERVACIONES

Potencial de aplicacién de infraestructura verde azul: medio.
Observaciones particulares: proyecto fragmentado con impacto urbano y ambiental.

Criterios transversales de decisién: caso de urbanizacién con alta sensibilidad ambiental.




DIMENSIONES DE ANALISIS
A. DIMENSION CLIMATICA

El desarrollo DDUU PROCREAR Bariloche 1y 2 se localiza
en un entorno de alta sensibilidad ambiental, caracteri-
zado por su condicién de transicién entre estepa y bosque
andino patagénico, en proximidad al Lago Nahuel Huapi
y al arroyo Nireco. En este contexto, el cambio climatico
se manifiesta principalmente a través del aumento de la
temperatura media y de alteraciones en el régimen de
precipitaciones y nevadas, lo que impacta en la dindmica
hidrolégica y en la disponibilidad de agua.

Uno de los riesgos mdés relevantes es el incremento de
incendios forestales, en un escenario critico definido por
altos niveles de acumulacién de combustible seco (BUI)
y condiciones favorables para la propagacién del fuego
(FWI). Esta situacion se ve reforzada por procesos de
transformacién del territorio, vinculados tanto a facto-
res climaticos como antrépicos, que incluyen la pérdida
de cobertura vegetal, la fragmentacion de hébitats y la
alteracién de los cursos de agua.

La expansién urbana en este contexto implica una pre-
sién directa sobre ecosistemas estratégicos, particular-
mente en un territorio donde los servicios ecosistémicos
(provisiéon de agua, regulacién climética, soporte de bio-
diversidad y valor paisajistico) resultan fundamentales
tanto para la calidad ambiental como para la actividad
turistica. Esto configura un escenario donde la relacién
entre urbanizacién y ambiente requiere abordajes inte-
grales orientados a la resiliencia.

B. DIMENSION SOCIOECONOMICA

Desde el punto de vista socioeconémico, el caso presenta
una situacién compleja, con niveles de privacién material
medio-altos (IPMH entre 50% y 59,9%), que contrastan
con la calidad urbana y constructiva del desarrollo. Este
desfasaje introduce una tensiéon relevante entre el acce-
so a vivienda formal y las condiciones estructurales de
la poblacién, que, si bien presenta niveles de pobreza
relativamente menores (18,3%) e indigencia (3,2%), evi-
dencia desigualdades persistentes en el acceso a opor-
tunidades.

El conjunto cuenta con infraestructura bésica y condicio-
nes urbanas relativamente favorables, aunque presenta
cierta desconexion respecto del tejido urbano principal,
lo que puede limitar la accesibilidad a servicios y equipa-
mientos. El desarrollo estd orientado a sectores de ingre-
sos medios y medios-bajos, lo que lo diferencia de otros
casos de vivienda social mas vulnerables, pero no lo exi-
me de problematicas vinculadas a la integracién urbana.
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A nivel social, se identifican conflictos asociados a la pa-
ralizacién de la segunda etapa del proyecto y a la discon-
tinuidad del financiamiento, lo que genera incertidumbre
en torno al acceso a la vivienda y a la consolidacién del
conjunto. Estas tensiones reflejan el impacto directo de
las decisiones de politica publica sobre la poblacién be-
neficiaria.

C. DIMENSION URBANO-AMBIENTAL

El proyecto PROCREAR Bariloche 1y 2 se inscribe en un
proceso de expansién urbana planificada hacia el este de
la ciudad, en articulacién con otros desarrollos de gran
escala. Se trata de un conjunto de vivienda multifamiliar
en altura, con estandares constructivos superiores a los
observados en otros casos, lo que lo posiciona como una
intervencién de calidad dentro del sistema urbano local.
Actualmente, el desarrollo presenta una condicién frag-
mentada: mientras la primera etapa se encuentra finali-
zada y habitada, la segunda permanece paralizada, ge-
nerando discontinuidades en la consolidacion del tejido
urbano. Esta situacién impacta no solo en la dindmica del
conjunto, sino también en su insercién territorial y en la
eficiencia del uso del suelo.

La localizacién en un érea de interfaz urbano-valle, en
proximidad a ecosistemas forestales y cuerpos de agua,
introduce tensiones entre la expansiéon urbana y la pre-
servacién ambiental. Si bien el proyecto se implanta en
un entorno con cierto grado de transformacién previa,
su desarrollo contribuye a profundizar la presiéon sobre
sistemas naturales sensibles.

En términos de disefio, las viviendas presentan mejores
estandares que en otros casos analizados, aunque sin
una incorporacién explicita de criterios bioclimaticos. Esto
limita parcialmente su capacidad de adaptacién frente a
condiciones climédticas cambiantes, especialmente en un
contexto de riesgo creciente de incendios y estrés hidrico.

D. DIMENSION POLITICA

El caso se enmarca en una politica nacional de vivien-
da de escala media-alta, representada por el programa
PROCREAR, y resulta significativo por su localizacién en
una ciudad turistica con fuerte crecimiento y alta valori-
zacion del suelo. En este sentido, constituye un ejemplo
de intervenciéon planificada con potencial para incidir en
el desarrollo urbano futuro.

Sin embargo, la paralizacién de la segunda etapa y la
discontinuidad del programa evidencian las limitaciones
de las politicas pUblicas en términos de sostenibilidad y
continuidad. La aparicién de conflictos vinculados a la
falta de finalizaciéon de obras y la incertidumbre sobre el



destino del stock remanente reflejan un escenario de ten-
sién politica y social.

Estas dindmicas ponen en evidencia la fragilidad de los
modelos de financiamiento y ejecucién de vivienda en
contextos cambiantes, asi como la necesidad de articu-
lar politicas habitacionales con estrategias territoriales y
ambientales de largo plazo, especialmente en ciudades
con alta presién urbana y valor ambiental.

E. CRITERIOS TRANSVERSALES DE DECISION

Desde el punto de vista técnico, el caso presenta condi-
ciones mds restringidas para la implementacién de So-
luciones basadas en la Naturaleza en comparacién con
otros desarrollos, debido a su morfologia en altura y a la
limitada disponibilidad de espacios libres dentro del con-
junto. No obstante, existen oportunidades de interven-
cién en dreas adyacentes o en vacios urbanos cercanos,
que podrian ser aprovechadas para mejorar la gestién
hidrica, reducir riesgos de incendio y fortalecer la conec-
tividad ecolégica.

La incorporacién de infraestructura verde y azul en este
contexto requeriria una planificaciéon a escala barrial o
urbana, mds que intervenciones puntuales dentro de la
parcela, lo que introduce desafios en términos de coor-
dinacion y gestion del suelo. Asimismo, la proximidad a
ecosistemas de alto valor ambiental refuerza la necesi-
dad de estrategias que integren el desarrollo urbano con
la proteccion del paisaje y los servicios ecosistémicos.

En términos andliticos, el caso resulta especialmente re-
levante para explorar la relacién entre urbanizacién pla-
nificada, calidad constructiva y adaptaciéon climética en
ciudades intermedias de alto valor ambiental. Su princi-
pal aporte radica en evidenciar que incluso los desarro-
llos con mejores esténdares urbanos requieren incorporar
de manera explicita criterios de resiliencia y adaptacién
basados en la naturaleza para responder a los desafios
del cambio climético.

SN,

Fuenta: Afgenm

~




SISTEMA:
FORESTALES
HUMEDOS







Rio{BRNGD
ORI
b &

. v
Dr. ManueifBeligrancs




ECORREGION (Morello et al., 2012; Subsecretaria de Ambiente, 2026): Chaco Seco.
CLIMA (Subsecretaria de Ambiente, 2026): Subtropical Serrano Calido.

REGION (COFEMA): NOA (Noroeste Argentino).

ZONIFICACION SISMICA - Instituto Nacional de Prevencién Sismica (INPRES) (Subsecretaria de Ambiente,
2026): Zona Grado 3 - Elevada.

SUBCUENCA GLACIARIA (Subsecretaria de Ambiente, 2026): R. San Francisco.

DIMENSION SOCIOECONOMICA DIMENSION URBANO AMBIENTAL

hogares de bajos ingresos con alta Urbanizacién en ladera con
vulnerabilidad alta exposicién a riesgos
DIMENSION CLIMATICA DIMENSION POLITICA
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Tensiones entre demunda
Lluvias intensas Aluviones habitacional y restricciones
ambientales

OBSERVACIONES

Potencial de aplicacién de infraestructura verde azul: alto.
Observaciones particulares: ocupacién de piedemonte con alta exposicién a riesgos.

Criterios transversales de decisién: caso critico de urbanizacién en montana.

Fuente: Google Earth Pro, 2026 ,~ S Fuente: Google Earth Pro, 2026



DIMENSIONES DE ANALISIS
A. DIMENSION CLIMATICA

El Barrio Aires del Alto, en Jujuy, se emplaza en un en-
torno de piedemonte andino, en la transicién entre las
ecorregiones de Puna y Yungas, caracterizado por pen-
dientes medias a altas y cuencas cortas con respuestas
hidrolégicas répidas. En este contexto, el cambio clima-
tico se expresa a través del aumento de la temperatura
media y una creciente variabilidad en las precipitaciones,
con eventos extremos mds intensos que alternan lluvias
torrenciales con periodos secos.

Estas condiciones configuran un escenario de riesgo ele-
vado, donde los procesos hidrolégicos se manifiestan de
forma abrupta, generando inundaciones repentinas, alu-
viones y deslizamientos de suelo. La urbanizacién recien-
te sobre dreas de borde, en proximidad al rio Los Alisos,
ha implicado la transformacién de ecosistemas de mon-
tafia previamente funcionales, reduciendo su capacidad
de regulacién hidrica y aumentando la exposicién al ries-

go.

La regién de Yungas, altamente biodiversa y con fun-
ciones clave en la captura de carbono, la regulacion del
ciclo del agua y la conservacién del suelo, ha sido histé-
ricamente afectada por desmontes, sobreexplotacién y
cambios en el uso del suelo. En este marco, la pérdida
de cobertura vegetal y la degradacién del suelo inten-
sifican los procesos erosivos y reducen la capacidad de
amortiguacion frente a eventos extremos, configurando
un territorio de alta fragilidad ambiental pero también
con fuerte potencial para la recuperacién de servicios
ecosistémicos.

B. DIMENSION SOCIOECONOMICA

Desde el punto de vista socioeconémico, el drea presen-
ta niveles de privaciéon material altos (IPMH entre 50% y
59,9%), lo que evidencia una poblacién con condiciones
estructurales de alta vulnerabilidad. Si bien los indicado-
res de pobreza (20,3%) e indigencia (2,9%) no son ex-
tremos, la combinacién con déficits en infraestructura y
localizacién periférica incrementa la exposicién a riesgos
ambientales.

El barrio estd compuesto mayoritariamente por hogares
de ingresos bajos, con acceso parcial a servicios bdsicos
y limitaciones en infraestructura urbana. La conectividad
se encuentra condicionada por la topografia, lo que difi-
culta la integracién con el resto de la ciudad y el acceso a
equipamientos y oportunidades.

Se registran ademds tensiones sociales vinculadas a la
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demanda habitacional, donde la oferta de viviendas re-
sulta insuficiente frente a las necesidades existentes, lo
que refleja un contexto de presién sobre el suelo urbano.
En este sentido, el acceso a la vivienda formal no nece-
sariamente se traduce en condiciones adecuadas de ha-
bitabilidad, especialmente cuando el soporte territorial
presenta restricciones ambientales significativas.

C. DIMENSION URBANO-AMBIENTAL

El Barrio Aires del Alto constituye un desarrollo de vi-
vienda social de escala media, con aproximadamente
138 unidades unifamiliares, implantado en un area pe-
riférica de la ciudad. Su localizacién en un territorio de
piedemonte introduce condicionantes fisicos relevantes,
particularmente en términos de pendiente, escorrentia y
estabilidad del suelo.

La urbanizacién se configura como una expansiéon sobre
territorios de borde, en un contexto de alta complejidad
ambiental, donde la interfaz urbano-ecosistema es direc-
ta y critica. La ocupacién de estos espacios implica una
exposiciéon significativa a riesgos fisicos, especialmente
en eventos de lluvia intensa, donde la dinédmica torrencial
de las cuencas puede generar impactos severos en el en-
torno construido.

El conjunto presenta limitaciones en su integracién ur-
bana, tanto por su localizacién como por las condicio-
nes del terreno, lo que refuerza su caracter periférico.
Las viviendas responden a tipologias tradicionales y no
incorporan estrategias bioclimaticas ni de adaptacion al
entorno montafioso, lo que incrementa la vulnerabilidad
del conjunto frente a eventos extremos.

En términos territoriales, el caso refleja un modelo de
urbanizacién que prioriza la disponibilidad de suelo por
sobre su aptitud ambiental, generando tensiones entre la
necesidad de vivienda y las condiciones del soporte eco-
l6gico.

D. DIMENSION POLITICA

El caso se inscribe en politicas provinciales de vivienda
de escala media, con impacto localizado, y resulta repre-
sentativo de los procesos de urbanizacién en territorios
de montafia en el norte argentino. En este sentido, pone
en evidencia los desafios de implementar politicas habi-
tacionales en contextos con fuertes restricciones fisicas y
ambientales.

Se observan tensiones vinculadas a la demanda habita-
cional y a las limitaciones en la provisién de infraestruc-
tura y servicios. Estas dindmicas reflejan la dificultad de
articular la produccién de vivienda con una planificacion



territorial adecuada, especialmente en contextos de alta
vulnerabilidad.

El caso adquiere relevancia estratégica en tanto expone
la necesidad de incorporar criterios ambientales y de ges-
tién del riesgo en las politicas de vivienda, particularmen-
te en territorios donde las condiciones naturales imponen
[imites claros a la urbanizacién convencional.

E. CRITERIOS TRANSVERSALES DE DECISION

Desde el punto de vista técnico, el caso presenta con-
diciones favorables para la implementacion de Solucio-
nes basadas en la Naturaleza, especialmente a escala
territorial y de cuenca. Si bien los espacios intersticiales
dentro del conjunto son limitados, la presencia de dreas
naturales circundantes ofrece oportunidades para inter-
venir en la regulaciéon hidrica, el control de la erosién y la
estabilizaciéon de suelos.

Las estrategias podrian orientarse a la restauraciéon de
cobertura vegetal, la gestién de escorrentias mediante
infraestructura verde y la recuperacién de funciones eco-
sistémicas en laderas y cuencas. Estas intervenciones re-
sultan particularmente relevantes en un contexto donde
la velocidad y el volumen del agua constituyen los princi-
pales factores de riesgo.

En términos analiticos, el Barrio Aires del Alto constitu-
ye un caso significativo para estudiar la urbanizacién
en territorios de montafia y para explorar estrategias

de adaptacién basadas en la naturaleza orientadas a la
gestién de riesgos fisicos. Su valor radica en evidenciar
la necesidad de abordar el disefio urbano desde una l6gi-
ca integrada con la topografia y los procesos ecolégicos,
especialmente en contextos de creciente variabilidad cli-
matica.
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ECORREGION (Morello et al., 2012; Subsecretaria de Ambiente, 2026): Monte de llanuras y mesetas.
CLIMA (Subsecretaria de Ambiente, 2026): Sierras y campos - arido.
REGION (COFEMA): Nuevo Cuyo.

ZONIFICACION SISMICA - Instituto Nacional de Prevencién Sismica (INPRES) (Subsecretaria de Ambiente,
2026): Zona Grado 4 - Muy elevada.
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Condiciones medias bajas con alta Expansién dispersa con alta
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OBSERVACIONES

Potencial de aplicacién de infraestructura verde azul: medio alto.
Observaciones particulares: urbanizacién en territorio érido.

Criterios transversales de decisién: caso representativo de escasez hidrica estructural.
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DIMENSIONES DE ANALISIS
A. DIMENSION CLIMATICA

El Barrio Villa Tulumaya se localiza en un contexto am-
biental fuertemente condicionado por la aridez del terri-
torio mendocino, donde el cambio climatico profundiza
procesos ya estructurales de estrés hidrico. Se observa un
aumento sostenido de la temperatura media, junto con
una intensificacién de los periodos de sequia prolongada,
lo que incrementa la vulnerabilidad del sistema socioam-
biental. En este escenario, la disponibilidad de agua se
convierte en el principal factor limitante del desarrollo
urbano y productivo.

El territorio depende criticamente del aporte hidrico cor-
dillerano y del sistema de riego, lo que lo hace altamente
sensible a variaciones en los regimenes de precipitacion y
deshielo. A su vez, se incrementa el riesgo de procesos de
desertificacién, incendios de pastizales y eventos aluvio-
nales asociados a lluvias concentradas en cortos perio-
dos de tiempo. La combinacién entre baja disponibilidad
hidrica, amplitud térmica y suelos aluviales genera un
sistema fragil, donde cualquier alteracién climatica tiene
impactos directos sobre la habitabilidad y la sustentabi-
lidad del territorio.

B. DIMENSION SOCIOECONOMICA

Desde el punto de vista socioeconémico, el area presenta
niveles de privacion material entre bajos y medios (IPMH
entre 30% y 34,9%), lo que indica condiciones relativa-
mente estables dentro del contexto regional, aunque con
limitaciones estructurales propias de un entorno semi-ru-
ral. Los indicadores de pobreza (23,5%) y de indigencia
(4,4%) reflejan una situacién intermedia, donde los hoga-
res cuentan con cierto acceso a vivienda formal, pero con
restricciones en términos de calidad de infraestructura y
servicios.

El acceso a servicios pUblicos bésicos es limitado y de-
pende de infraestructura esencial en proceso de conso-
lidacién. La baja conectividad territorial y la dispersion
del tejido urbano refuerzan la dependencia de sistemas
externos de provisién, especialmente en lo referido al
agua y la infraestructura basica. En este sentido, la se-
guridad hidrica constituye una dimensién critica, ya que
las condiciones de vida estén directamente vinculadas a
la disponibilidad y gestién del recurso.

C. DIMENSION URBANO-AMBIENTAL

El Barrio Villa Tulumaya constituye una urbanizacién de
baja densidad inserta en un entorno semi-rural, con fuer-
te vinculacién al territorio productivo agricola. Se trata
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El Barrio Villa Tulumaya constituye una urbanizacién de
baja densidad inserta en un entorno semi-rural, con fuer-
te vinculacién al territorio productivo agricola. Se trata
de un proceso de expansién urbana en areas periféricas,
donde la trama urbana se presenta dispersa y con niveles
incipientes de consolidacién. Las viviendas unifamiliares
se insertan en un paisaje de baja urbanizacién, con am-
plios espacios vacios y continuidad con dreas rurales.

Esta condicion configura un sistema urbano-territorial
donde la vivienda social se desarrolla en estrecha rela-
cién con el entorno productivo y con infraestructuras adn
en proceso de consolidaciéon. La expansiéon urbana en
este contexto implica una transformacién progresiva del
territorio rural, con impactos en la organizacién del suelo,
en la demanda hidrica y en la estructura de servicios.

D. DIMENSION POLITICA

El caso se inscribe en una politica habitacional de escala
media-baja, con impacto territorial localizado y orienta-
da a la expansién de la oferta de vivienda en contextos
semi-rurales. En este sentido, representa un modelo de
intervencién que busca dar respuesta a demandas ha-
bitacionales en territorios periféricos, aunque con limita-
ciones en la integracion de variables ambientales estruc-
turales.

La baja articulacién entre politicas de vivienda y politicas
de gestién del agua evidencia una debilidad estratégica
significativa, especialmente en un territorio donde la dis-
ponibilidad hidrica es el principal condicionante del desa-
rrollo. En este marco, el caso refleja tensiones propias de
la expansién urbana en regiones éridas, donde la planifi-
cacion habitacional no siempre incorpora plenamente las
restricciones ecolégicas del sistema.

E. CRITERIOS TRANSVERSALES DE DECISION

Desde el punto de vista técnico, el caso presenta con-
diciones favorables para el andlisis territorial mediante
informacién geoespacial, especialmente en relacion con
la disponibilidad y distribucién del recurso hidrico. En tér-
minos de Soluciones basadas en la Naturaleza, existe po-
tencial de intervencién vinculado a la escala dispersa del
conjunto y a la presencia de dreas vacantes intersticiales.

Las posibles estrategias se orientan principalmente a la
gestién eficiente del agua, la mejora de la infiltracién y
la captacién de escorrentias en un contexto de escasez
estructural. Sin embargo, la efectividad de estas medidas
depende fuertemente de la articulacién con el sistema de
riego regional y de una planificacién hidrica de mayor es-
cala.



En términos andliticos, el caso resulta relevante para es-
tudiar la expansién urbana en territorios éridos, donde la
tensién central no es el exceso de agua sino su escasez
estructural. Esto lo convierte en un laboratorio territorial
clave para pensar estrategias de adaptacién basadas en
la gestién integrada del recurso hidrico.

Fuente: Mendoza.gov.ar 2025






